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Introduccién

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cDHDF) asumié como
politica institucional informar cada afio sobre la situacién de los derechos humanos de las
mujeres que viven en el Distrito Federal. Mds alld de la obligacién que senala la reforma
al articulo 57 de la Ley de la cDHDE desde el afio 2005, el presente informe constituye
un espacio en el que hemos podido construir lazos de apoyo, trabajo, cooperacién, inter-
cambio de ideas e informacién con diversas organizaciones de la sociedad civil que han
dedicado su trabajo y esfuerzo a la busqueda de soluciones y alternativas que permitan
a las mujeres sobre todo a aquéllas que se encuentran en condiciones de desigualdad en
la ciudad, vivir y ejercer a plenitud sus derechos humanos, en las mismas oportunidades
de desarrollo humano y las mismas condiciones que el resto de los habitantes.

Afio con ano se ha elaborado este informe tomando como eje central una proble-
mitica especifica de las capitalinas. El tema del informe se decide a partir del trabajo
que a lo largo del afo realizamos como defensoria del pueblo y porque su gravedad e
impacto social y ptiblico hacen fundamentales su reflexion y andlisis.

El presente informe, el tercero en su tipo, aborda un grave problema que afecta a
hombres y mujeres y que restringe o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos: la discriminacién. Este resulta un tema complicado pues en muchos
casos tiene y mantiene una relacién directa con las pricticas o costumbres culturales
arraigadas en la sociedad y que pueden ser ejercidas tanto consciente como inconscien-
temente por sus integrantes. Muchas son las formas de discriminacién y los sujetos a
quienes ésta préctica vulnera.

Es verdad que reconocer al otro como semejante a la vez que distinto suele ser una
tarea compleja, pero esta situacion se agrava porque no existe conciencia e informacién
adecuada para crear un ambiente en el que hombres y mujeres puedan desarrollarse de
manera plena e igualitaria.

Como la discriminacién es un tema de interés publico y de cardcter nacional e inclu-
so internacional, surgen preguntas como: ;cudles son las medidas que se han tomado
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para combatirla?, ;cudles son las rutas preventivas que se plantean para que no sigamos
reproduciendo précticas discriminatorias? Asi, la discriminacién resulta ser un problema
de orden social que en los diferentes dmbitos en que se desenvuelven las mujeres causa
diversos actos que transgreden y ponen en entredicho su integridad fisica y emocio-
nal. En este sentido, al ratificar tratados internacionales como la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién Belém Do Pard), el Estado mexicano ha adquirido una serie de
compromisos para combatir la discriminacién contra las mujeres.

Asi, a lo largo de este informe se presenta el andlisis de la discriminacién contra la
mujer con base en la informacién publica disponible, proporcionando cifras, datos y
acciones llevadas a cabo durante este ano. En el primer capitulo abordaremos el con-
cepto de discriminacién en relacion con la mujer. En el capitulo dos, se trata el marco
juridico, haciendo referencia a leyes, reglamentaciones y acuerdos locales, nacionales
e internacionales que se han emitido con el fin de brindar a las mujeres herramientas
legales que les permitan un desarrollo adecuado dentro de la sociedad. En el capitulo
tres se retoman los cinco ejes principales en los cuales se ha hecho hincapié, tanto por
los indices de desarrollo humano, como por la discriminacién de género, éstos son:
1) violencia de género, 2) trabajo, 3) salud, 4) educacién y 5) Participacién politica.

En el andlisis de estos temas se consideran aspectos de vital importancia para la mujer,
como son qué tan a su alcace tiene los medios para defenderse, instruirse o participar
en la vida publica, y la forma en que son tratadas dentro del dmbito doméstico. En el
capitulo cuatro se presentan los principales datos que consigné la cDHDF en su labor
durante 2007 en los servicios de orientacién y quejas, los principales derechos humanos
vulnerados, asi como las autoridades que fueron responsables de presuntas violaciones
a los derechos humanos. De tal forma, se presenta detalladamente lo relacionado con
el derecho de igualdad ante la ley y la no discriminacién y los derechos de la mujer
desde la perspectiva de género. Asimismo, se consignan algunos acuerdos de conclusién
emitidos por la Cuarta Visitaduria General y el seguimiento de las Recomendaciones
relacionadas con discriminacién hacia la mujer. Por tltimo, en el capitulo cinco quien
lee podrd encontrar algunas consideraciones finales sobre la problemdtica que nos ocupa
en el presente informe.

Si bien acercarse al tema de la discriminacién en cualquiera de sus formas supone
analizar uno de los ejes centrales en la lucha por la vigencia de los derechos humanos,
dar cuenta de la discriminacién en torno a las mujeres es, sin duda, ir al corazén mis-
mo de esa lucha histérica. Mujer y discriminacion recorren en muchos sentidos caminos
dolorosamente paralelos.

Desde que la presente administracién inicié sus trabajos, uno de los ejes centrales ha
sido la lucha por la vigencia de los derechos de la mujer, es decir, su derecho a no ser discri-
minada. En este marco el modelo de gestién de la coHDF incorporé la no discriminacién
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como un asunto prioritario. Aunado a ello, desde el inicio de la administracién de Emilio
Alvarez Icaza se creé el Programa de Equidad de Género y Derechos Humanos (Proeg)
cuyo objetivo ha sido promover la integracién de la perspectiva de género en el quehacer
institucional mediante la incorporacién de una politica transversal que fortalezca las capa-
cidades internas de la CDHDF y se vea reflejada en todas las acciones de las dreas: la atencién
al publico, la catalogacién de las violaciones a derechos humanos, la investigacién de los
casos, etc., es decir, lo que se busca es contribuir en la construccién de una cultura y una
politica de igualdad de género en la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio y
difusién de los derechos humanos, a través de un proceso de sensibilizacion, capacitacién
y planeacién en todos los niveles, dreas y programas institucionales.

El presente informe es un esfuerzo mds por contribuir a la lucha para hacer visible
la situacién de las mujeres en la ciudad de México, este esfuerzo se suma al trabajo
cotidiano para darles vigencia, tarea siempre inacabada y con enormes retos, frente a la
cual estamos lejos de sentirnos satisfechos.

Sin duda, en las dltimas décadas el Estado mexicano ha dado pasos importantes en
la lucha por una cultura basada en la no discriminacién a través de modificaciones
legislativas que permitieron la creacién de instituciones para combatir estas pricticas
discriminatorias. En este sentido, en diciembre de 2007, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobd el proyecto de decreto por el que se creé la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, enviado por el actual
jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubén. Esta ley tiene como
prioridad lograr una proteccién legal eficaz, expedita y contundente para defender los
derechos de las mujeres.

De igual forma, la Cdmara de Diputados expidié en febrero de 2007 la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia cuyo principal objeto es estable-
cer la coordinacién entre la federacidn, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La no discriminacién
contra la mujer es uno de los principios rectores que sustenta esta ley.

La discriminacidn es una practica social arraigada fuertemente en la cultura de Méxi-
co, ha estado presente en la vida publica y privada, en la constitucién de instituciones
y en las relaciones sociales en casi toda la historia de nuestro pais. El propésito de com-
batir y erradicar la discriminacién es, con relacion a sus profundas raices, un asunto
que apenas inicia.

El reciente esfuerzo de hacer visible la discriminacién en sus diversos tipos y dmbitos
todavia cuenta con muy pocos estudios y andlisis; esto, desde luego, dificulta su com-
prensién y se ve reforzado con la negativa de muchas instituciones de establecer formas
especificas para distinguirla y combatirla. Asi, es posible concluir que atn es insuficiente
la informaci6n en torno a la discriminacién en general, para no hablar de la discrimi-
nacién contra las mujeres en la ciudad de México. No obstante, la falta de informacién
en torno a este tema es consecuencia de la propia cultura de la discriminacién.



I. Definiciéon de discriminacién






A lo largo de este primer capitulo se realizard el planteamiento y andlisis de lo que
el concepto de discriminacién significa, y se dard un listado con sus diferentes tipos y
formas (las cuales se irdn retomando durante los distintos apartados que componen a
este documento). Se planteardn también los efectos que trae consigo discriminar a un
grupo en situacion de vulnerabilidad, como son las mujeres.

Hablar de discriminacién no resulta tarea fécil. Este primer acercamiento al tema
pretende dar una visién general de los dmbitos en los que las mujeres son discriminadas
con mayor frecuencia; quiénes son los que asi se comportan y cudles los obstdculos que
deben librar al enfrentar su situacién. Las particularidades propias de los distintos espa-
cios en que se desenvuelve la mujer se desarrollarin con mayor amplitud en el capitulo
I1I; presentando cifras y textos de organismos competentes en el tema.

1.1 Definicién de discriminacién

La lucha contra cualquier forma de discriminacién es uno de los retos mds importantes
de la sociedad democrdtica. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos con-
sagra en su Articulo 1 que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros”. Alcanzar esta meta supone entender y trasladar las prac-
ticas cotidianas de la sociedad al marco de libertad e igualdad como principios esenciales
de la convivencia, lo que supone un ejercicio que reconozca y respete la diversidad, la
diferencia. Es claro que las précticas discriminatorias atentan de modo central contra
la igualdad en la diferencia y por ello contra el Estado democritico.

Las conductas y actitudes que limitan el ejercicio de los derechos de cualquier persona
son inaceptables en una sociedad contempordnea y democratica; sin embargo, la discri-
minacién en sus muy diversas formas o dmbitos sigue siendo todavia una prictica comtin
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incluso en sociedades que se consideran consolidadas desde el punto de vista demo-
crdtico, pero que arrastran conductas que ponen en entredicho la dignidad humana.

La discriminacion es una dolorosa realidad que tiene su propia historia; es una practica
cuyo combate, por fortuna, ha hecho que resulte cada vez més evidente lo que nos ha
convocado como sociedad a reflexionar seriamente sobre el rumbo, las formas y fondos
de cada una de las acciones que desde nuestro dmbito debemos emprender para enten-
derla y atacarla. La discriminacién debe entenderse como un mecanismo estructural de
exclusién, y no s6lo como una acumulacién de actos particulares de maltrato.

Discriminar es tener una actitud o comportamiento de desprecio o maltrato hacia
personas o grupos a los que se consideran inferiores o indignos de un trato equitativo,
en razén de determinada caracteristica o prejuicio social.

El concepto de discriminacién es definido en tratados internacionales, como la Con-
vencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(ceEpAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la vio-
lencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), entre otros. En el dmbito
nacional es senalado en varios articulos de la Constitucién Mexicana y en instrumentos
legislativos de orden federal y local, mismos que se abordardn con mayor amplitud en
el capitulo II de este informe.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, promulgada en junio de
2003, senala que:

Diagrama 1. Discriminacion

Se enbtendera por
discriminacion toda

Restriccion

Que basada
en el origen étnico o nacional,
SEXO, edad, discapacidad, condicion
social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra tenga
por efecto:

Anular el
reconocimiento

El ejercicio

De los derechos
y laigualdad real de
oportunidades de
las personas
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1.2 Tipos de discriminacién

Para entender y contextualizar el concepto de discriminacion es preciso tomar en cuenta
que existen diferentes tipos, dependiendo, entre otras cosas, de quién la realiza, contra
quién, y el dmbito en el que se lleve a cabo. Aunque existen diversos tipos, sélo anali-
zaremos aquellos que se encuentran mayormente ligados a las dificultades que enfrenta
la mujer

Esta tipologfa se recaba a partir de datos obtenidos de organismos nacionales —Con-
apred— e internacionales —ONU, OEA, CEPAL, OIT, CEDAW—, con la intencién de
proporcionar una visién amplia de los distintos términos.

* Discriminacion por sexo. Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ¢jercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer en lo concerniente a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, particularmente en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil. Asi mismo, todo prejuicio y comportamiento que esté basado en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres (CEDAW).

* Discriminacién de género. Se refiere a toda distincion, exclusién o restriccién basada
en la construccién social y cultural que se hace del género de las personas y que tiene
por objeto, consciente o no, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de los derechos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econédmico,
social, cultural y civil, asi como en cualquier otro. Esta anulacién de posibilidades de
desarrollo se basa en el valor que se le confiere a los papeles (reproductivo, producti-
vo y de gestién social) y a las actividades que hombres o mujeres desempenan en la
sociedad. Aun cuando las maneras de encarnar, recrear y representar el género han
sido y pueden ser maltiples a través de la historia y en las distintas sociedades, lo que
hasta el momento ha persistido es el desprecio por lo femenino, que comtinmente
estd encarnado en lo femenino. (Conapred)

* Discriminacion por origen étnico o racial. Es la separacién y jerarquizacion de las per-
sonas en referencia al discurso hegemoénico: el otro racial o étnico es juzgado como
diferente y a la vez, como inferior en jerarquia, cualidades, posibilidades y derechos.
Mientras la raza se asocia a distinciones bioldgicas atribuidas a genotipos y fenotipos,
especialmente en relacién con el color de la piel, la etnicidad se vincula a factores de
orden cultural; con frecuencia ambas categorias son dificilmente separables.’

1 Martin Hopenhayn y Alvaro Bello, “Informe de la cepar sobre Discriminacién étnico-racial y
xenofobia en América Latina y el Caribe”, Chile, 2000, p. 7.
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* Discriminacion por preferencia sexual. Es la condicién de exclusién que basada en
ideas, mitos y desinformacion sobre las opciones sexuales distintas a la heterosexuali-
dad, coloca a las personas que tienen otra preferencia en situacion de vulnerabilidad.
Los estudios sobre sexualidad identifican dos conceptos para describir la identidad
sexual: orientacién y preferencia sexual. El término orientacidn sexual expresa la
inclinacién hacia las personas del sexo opuesto (orientacién heterosexual), hacia
personas de ambos sexos (orientacién bisexual) o hacia personas del mismo sexo
(orientacién homosexual). La preferencia sexual pone el acento en el ejercicio de
una opcién voluntaria. Se inscribe plenamente en el dmbito de los derechos huma-
nos y sexuales y nutre el discurso politico contempordneo. Respetar las preferencias
sexuales significa respetar un derecho y en ese sentido es mds importante que respetar
la naturaleza de la orientacién sexual. La preferencia sexual puede ser lésbica, gay,
bisexual, transexual, transgénero o heterosexual. (Conapred)

* Discriminacién por religion. Es toda accién que limita a las personas para ejercer su
pleno derecho a la libertad de pensamiento y de conciencia. Este tipo de discrimi-
nacién implica anular la libertad de tener o adoptar una religién o una conviccién
seguin la propia eleccién y de practicarla individual o colectivamente, en piblico o
en privado.”

* Discriminacion por edad (etdrea). Es el trato diferenciado y estigmatizacién de que
son objeto las personas debido a su edad lo que dificulta que ejerzan de manera
efectiva sus derechos y sus libertades fundamentales y las coloca en situacién de vul-
nerabilidad. Los tratos discriminatorios que mds afectan a nifias, nifos y jévenes son
la explotacién laboral, el maltrato fisico, la trata para la pornografia y la prostitucién
infantil, los problemas relacionados con la supervivencia, en particular el derecho a
la alimentacidn, el acceso al conocimiento. La situacién de los adultos mayores es un
caso paradigmdtico de discriminacién visible, sustentada en una condiciéon “objetiva”
(la edad) de la que se desprende la construccién de un estereotipo social arbitrario e
injusto. De acuerdo con este estereotipo, los adultos mayores estarfan caracterizados
por los atributos negativos de la improductividad, la ineficiencia, la enfermedad la
dependencia y la decadencia, argumentos que se traducen en injusticia y falta de
oportunidades reales para el desarrollo.?

* Discriminacion por discapacidad. Significa toda distincién, exclusién o restriccién que
afecta al las personas que tienen una discapacidad, un antecedente o consecuencia
de discapacidad o la percepcién de una discapacidad presente o pasada y que tenga
el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

2 Articulo 12° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ONU, San José, Costa Rica,
22 de noviembre de 1969.

3 Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas del Conapred, “Elementos
sobre la situacién de la Discriminacién en México”, Documento de Trabajo nim. 3 diciembre de 2004.
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derechos humanos y libertades fundamentales. de las personas. con discapacidad.
Una persona con discapacidad es un ser humano que vive temporal o permanen-
temente con una disminucién en sus facultades fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales que le impide realizar cierta actividad

Discriminacion por condicion social o econdmica. Todo acto u omisién basados en
prejuicios o convicciones relacionados con las desigualdades del poder adquisitivo de
las personas y que generan desventajas y falta de oportunidades para los que tienen
menos recursos econémicos. Una de las formas mds denigrantes de discriminar a
una persona es la de considerarla social o culturalmente inferior por su posiciéon en
la estratificacién social y econédmica. (Conapred)

Discriminacion laboral. Cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en moti-
vos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion. (orr)

Discriminacién por condiciones de salud. Todo acto u omisién que personas e institu-
ciones realicen contra personas con una condicién de salud particular y que genera
la anulacién, el menoscabo o la restriccién del reconocimiento, el goce o el ejercicio
de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real de oportu-
nidades. (Conapred)

Discriminacion educativa. Es toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas,
o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de
la ensenanza, y en especial: ) excluir a una persona o grupo del acceso a los diver-
sos grados y tipos de ensefanza; 4) limitar a un nivel inferior la educacién de una
persona o un grupo; ¢) a reserva de lo previsto en el articulo 2 de la Convencién,’
instituir o mantener sistemas o establecimiento de ensenanzas separados para per-
sonas o grupos, o d) Colocar a una persona o grupo de personas en una situaciéon
incompatible con la dignidad humana.

1.3 Formas de discriminacién

Asi como existen #ipos también existen formas de discriminacién. Los conceptos que
se definen en este apartado dan cuenta de la manera en que se lleva a cabo el hecho de

+ Articulo 1° de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-

nacién contra las Personas con Discapacidad. OEA, Guatemala, 8 de junio de 1999.

> Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza. Acuerdo

adoptado el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la ONU para la Educacién, la Cien-
ciay la Cultura. Entra en vigor el 22 de mayo de 1962.
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discriminar; aunque esta tipologia no contiene todas las formas existentes, si considera
las que mds se relacionan con la problemadtica de la mujer, y que forman parte de los
temas que aqui se analizardn

18

Discriminacion directa. Es la prictica de desprecio, anulacién, menoscabo, restriccion
del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, y de las libertades
fundamentales en relacién con un grupo y de manera amplia. (Conapred)
Discriminacién indirecta. Acto menos visible, pero igualmente o més pernicioso que
los que se derivan de la discriminacién directa, su objetivo inmediato no es anular
o limitar el acceso a los derechos y a las oportunidades a alguna persona o grupo,
sino que reduce o anula este acceso estableciendo condiciones que no pueden ser
cumplidas por gran parte de la poblacién. (Conapred)

Discriminacion inversa. Segin algunos tedricos de la discriminacion, hablar de
“accién afirmativa” en lugar de “discriminacién inversa” es enganoso, porque la
visién positiva de una politica publica que es simple y llana discriminacién implica
que la lucha por la igualdad y la proteccién de los grupos discriminados vulnera el
principio de igualdad ante la ley. De hecho, la accién afirmativa no serfa sino dis-
criminacion inversa, es decir, un dispositivo legal para perpetuar el tratamiento pre-
ferencial y la discriminacién basados en la raza, el sexo, el origen étnico o cualquier
otro rasgo distintivo que se asocie con la calidad de la victima en un momento dado.
Y es que, por una parte, que sean distintos los rasgos que en una época histérica se
asocian con la “accién afirmativa” —primero fue el color de la piel, luego el género,
después la edad y por dltimo la preferencia sexual— no seria sino sintomadtico de la
ambigiiedad y el oportunismo que suponen definir un tratamiento preferencial para
ciertas personas; mientras que, por otra parte, la universalidad de la ley serfa una
caracteristica que es independiente del transcurrir del tiempo o de las circunstancias
en que viven ciertos grupos humanos para solicitar ventajas sociales sobre otros que
no las comparten. Segtin los partidarios de emplear el término discriminacion inversa,
cuando se observan criticamente las medidas compensatorias desde la perspectiva de
la justicia y con imparcialidad, el problema de la discriminacién y las vias institucio-
nales para remediarlo toman otro tono. (Conapred)

Discriminacidn miiltiple. También conocida como discriminacién agravada, es la
suma de diversos tipos de discriminacién que una persona o un grupo puede sufrir
en relacidn a su género, edad, discapacidad, condicién genética, idioma, religién,
preferencia sexual, situacién econdémica u origen social. Esta caracteristica que per-
mite acumular diversos tipos de discriminacién y afectar mds a unas personas que
a otras, es relevante para elaborar estrategias, politicas y programas para la igualdad
de oportunidades. (Conapred)
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Se puede decir, en términos generales, que existe discriminacién cuando se hace una
distincién en prejuicio de otro u otra; se trata, de manera directa o indirecta, de una
diferenciacion injusta; por el contrario, no hay discriminacidn si se respeta y valora lo
que realmente es diferente o distinto y no se falta a la justicia.

Podemos identificar que este tipo de injusticias y de ataques lo sufren de manera
sistemdtica las minorias sociales. Las minorias o grupos en situacion de vulnerabilidad o
grupos vulnerables, se refiere en todos los casos a condiciones histéricamente discrimi-
natorias en las que los grupos afectados padecen, por lo general, mds de una forma de
discriminacién.

Sabemos que las mujeres constituyen el grupo excluido mds numeroso del mundo,
pues son victimas cotidianas de discriminacién. A pesar de las mejoras conseguidas en
algunos paises, en ningtin sitio del mundo se les ofrecen las mismas oportunidades que
a los hombres, si bien la mujer, y con ella la sociedad, ha logrado el ejercicio de sus
derechos humanos con el acceso al voto, la educacién y su incorporacién al mercado
laboral, no puede olvidarse que carga de manera sistemdtica y directa con formas his-
téricas de exclusion social y, a su vez, con nuevas y sofisticadas formas de exclusion.

Si cualquier situacién de exclusién o préctica de discriminacién la consideramos a
partir del andlisis con perspectiva de género, veremos que dentro de estas cifras los gru-
pos de mujeres siguen siendo mds afectados y que el ¢jercicio de sus derechos humanos
presenta mayores limitaciones y retrasos.

Las précticas discriminatorias son una realidad cotidiana en nuestro pais, en nuestra
delegacién y en nuestra colonia, si bien en la ciudad de México hemos dado pasos impor-
tantes en materia legislativa, de investigacion y la generacion de datos cuantitativos que
nos permiten conocer y acercarnos a ésta compleja problemadtica, adn hace falta mucho
camino por recorrer y requiere de gran esfuerzo y la conjuncién de todos los actores socia-
les, organismos, instituciones y la sociedad en su conjunto para que podamos avanzar en
la construccién de un Estado libre y democratico que garantice, por encima de cualquier
interés o concepcioén, el ejercicio de los derechos humanos de todos y todas.

1.4 Discriminacién en contra de la mujer

El uso y manejo de la perspectiva de género en el quehacer cotidiano de la coHDF, ha
sido una de sus principales preocupaciones y compromisos ante la sociedad y la mujer
capitalina, es por eso que hemos implementado desde el inicio de la gestién el Programa
de Equidad de Género (Proeg) que busca incidir positivamente en el trabajo de este
organismo defensor de los derechos humanos, tanto en las relaciones laborales, como en
la atencién que se brinda a la ciudadania; sensibilizando al personal sobre las distintas
formas en que hombres y mujeres viven y ejercen sus derechos. Cualquier politica de
género para la Comisién, debe tener la caracteristica de ser transversal, es decir, no debe
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limitarse a la creacién de un 4rea sobre el tema, sino que es necesario que forme parte de
todos y cada uno de los aspectos de la vida institucional, desde la atencién al publico,
la investigacién de casos y las politicas internas, incluida la elaboracién del Programa
Operativo Anual (Poa) y el presupuesto general con perspectiva de género.

En este sentido, la cDHDF contempla para su actuar el conjunto de caracteristi-
cas psicoldgicas, sociales, politicas y culturales, socialmente asignadas a las personas;
caracteristicas hist6ricas que se han transformando con y en el tiempo y, por tanto, son
modificables y deben ser atendidas.

Si bien en todo el mundo se han logrado grandes avances en la lucha por el reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres, la discriminacién hacia ellas es todavia una
realidad que se padece en muchos paises. Los actos discriminatorios en contra de la
mujer son visibles sin importar a que sociedad nos estemos refiriendo y constituyen un
ejemplo de como a través de la historia se han visto envueltas en situaciones de represion
y maltrato que las han llevado, en muchos casos, a desligarse de su propia individualidad
como ser humano sujeto de derechos.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es un principio bdsico para
la democracia que demanda el que unos y otras participen activamente y estén repre-
sentados en los diferentes dmbitos sociales, culturales, econémicos y politicos del pais.
La discriminacién hacia la mujer y la violencia que se ejerce en su contra, en cualquiera
dmbito y bajo todas sus formas, pone de manifiesto una problemdtica que, sin ninguna
duda, debe constituir una preocupacién para toda la sociedad y la busqueda de acciones
que nos permitan combatir y erradicar dichos comportamientos.

Para poder abordar con mayor claridad el tema del presente informe, resulta necesa-
rio entender lo que plantea la perspectiva de género que retoma una profunda preocu-
pacién por la sistemdtica discriminacién a la que se ha visto sujeta la mujer. Esta teoria
estd sustentada en el reconocimiento de que las diferencias entre hombres y mujeres
no solo responden a su naturaleza sexuada y a la originalidad de lo que es considera-
do como femenino y masculino, sino que también se encuentran sustentadas en una
construccion cultural, a lo largo de la historia, de los papeles femeninos y masculinos,
atendiendo a un contexto social y cultural determinado.

En este sentido la teoria de género contempla la necesidad de un cambio en la forma
de concebir a la familia, los espacios laborales, la sexualidad, la participacién politica,
entre muchos otros 4mbitos, buscando con ello una nueva forma de ver al ser humano
y ala sociedad.

Seglin Marcela Lagarde:

[...] el ser mujer o ser hombre es un hecho sociocultural e histérico; mds alld de las carac-
teristicas bioldgicas del sexo, existe el género. Se trata de un complejo de determinaciones y
caracteristicas econémicas, sociales, juridico-politicas y psicoldgicas, es decir culturales, que
crean lo que en cada época, sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser mujer
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o ser hombre, o ser cualquier otra categorfa genérica. Los géneros son histéricos, y en ese
sentido son producto de la relacién entre biologfa, sociedad y cultura, y por ser histéricos

devienen y presentan una enorme diversidad.®

Asi mismo para Marta Lamas, la discriminacién de la mujer “[...] no es causada por
la biologia (es decir el sexo), sino por las ideas y prejuicios sociales, que estdn entretejidas
en el género [...] se produce de manera individual y colectiva, deliberada e inconsciente
pues estd tejida en las costumbres y en la tradicién.”

Temas como garantizar espacios a la mujer en la vida politica y laboral del pais; la
despenalizacién del aborto; la aceptacién de uniones homosexuales y de lesbianas con
los mismos derechos de los matrimonios bajo figuras juridicas como las de sociedades
de convivencia; leyes federales y locales que buscan la igualdad entre géneros o la vida
libre de violencia de las mujeres, son algunos resultados de las luchas que mujeres y
hombres han mantenido a lo largo de del tiempo, alcanzando logros que hubiesen
parecido impensables en otros contextos histdricos.

Resulta necesario senalar que el movimiento o movimientos feministas han jugado
un papel muy importante en la lucha de la mujer por el reconocimiento de sus dere-
chos y la igualdad de oportunidades, colocando en el centro del debate las numerosas
dificultades que la sociedad adjudica a la mujer y dando un férreo combate en la lucha
por la igualdad y contra de la represién y discriminacién de la que han sido objeto.

A partir del andlisis que nos permite realizar la perspectiva de género podemos decir
que las précticas discriminatorias hacia la mujer han sido ejercidas de diversas formas
y en diferentes dmbitos de la vida, tanto en espacios publicos como privados.

En el dmbito privado la mujer se ha visto inmersa en un sistema patriarcal dentro
del cual las actividades que desempefa se encuentran sujetas tradicionalmente a las
tareas domésticas o del hogar, a las que no se les reconoce su valor, ni les representa
remuneracion econémica alguna. Es en este dmbito donde encontramos algunas de las
précticas discriminatorias mds arraigadas y dificiles de combatir; este tema se tendrd
una apartado especial en el presente informe.

Por otro lado, hoy en dia es cada vez mds comin que las mujeres participen en dife-
rentes espacios ptblicos de la sociedad, mismos que habian estado dominados por el
hombre y bajo reglas que no contemplaban la incursién femenina. Como consecuencia
de esto, muchas mujeres se ven cotidianamente inmersas en lo que varias estudiosas de
la materia han llamado la #riple jornada laboral, que tiene que ver con las funciones pro-
ductivas, reproductivas y comunales que les ha sido asignado dentro de la sociedad. Asi,
ademds de atender el trabajo doméstico, la crianza, cuidado y educacién de los hijos, la

¢ Marcela Lagarde, Cautiverios de las mujeres: madres, esposas, monjas, putas, presas y locas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1990.

7 Marta Lamas, “La perspectiva de género”. La Tarea, Revista de Educacion y Cultura de la Seccion 47
del SNTE, niim. 8, enero- marzo 1996.
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atencién de las demds personas de la familia y la organizacién del hogar, también par-
ticipan en el trabajo remunerado para la manutencién econémica de la familia, ya sea
proporcionando servicios o produciendo mercancias a cambio de un salario, teniendo
que cumplir en muchos casos con los estrictos cdnones de buena presencia establecidos
para las mujeres (lo que requiere de tiempo y dinero), y, finalmente, realizando un
trabajo que involucra actividades que se realizan en beneficio de la comunidad, como
la participacién en asociaciones de padres y madres de familia y demds organizaciones
comunitarias.

Sin lugar a dudas baste decir que esta bisqueda por el reconocimiento e igualdad de
oportunidades para la mujer, ha tenido consecuencias tanto favorables, como desfavo-
rables para ellas mismas. Es en este contexto que debemos analizar las problemdticas
especificas que las aquejan y las hacen continuar sometidas —en muchos casos— a
précticas que atentan contra sus derechos humanos y desarrollo integral.

La discriminacién de género es uno de los mecanismos que histéricamente ha impe-
dido a la mujer su pleno desarrollo y reconocimiento, esta discriminacién puede ocurrir
a través de una de las manifestaciones mds crueles y de graves consecuencias —no sélo
para la mujer, sino para la sociedad en su conjunto—: /z violencia.

Detrds de cada acto de discriminacién de género estdn presentes la fuerza de la cultura, la
estructura social y la inercia de las instituciones, encarnadas con un peso especifico en el
comportamiento individual y en las percepciones que hombres y mujeres tienen sobre su
condicién.?

Una de las expresiones mds preocupantes de la discriminacién de la que son objeto
las mujeres es la violencia, la cual acarrea consecuencias demoledoras en su integridad
fisica y emocional; ésta problemdtica constituye uno de los retos mds importantes en
materia de derechos humanos en el mundo. En lugares donde existen practicas discri-
minatorias de cualquier orden: religiosas, raciales ideolégicas o econémicas, se vive un
doble o triple agravio si se es mujer.

La violencia de la que es objeto la mujer es una manifestacién extrema de la dis-
criminacién y las relaciones desiguales que imperan en la sociedad. Existen diversos
tipos y formas de violencia que se ¢jercen en su contra; podemos hablar de la violencia
psicoldgica, fisica, sexual o econémica.

Esta alarmante manifestacién la encontramos principalmente en el émbito doméstico
o familiar, en donde se establecen las relaciones més intimas y significativas de la cultu-
ra, no obstante, también se lleva a cabo en espacios publicos como el trabajo, la escuela,

8 Estela Andrea Serret Bravo, Estrategia de prevencion y sancion a la discriminacion de género. Andlisis
y propuestas a partir de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México de Sedesol-Co-
napred Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), Coleccién Estudios, num. 6,
México, 2007.
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la calle y, alarmantemente, en instituciones o instancias del gobierno que tienen como
encomienda el brindar servicios a la ciudadania y tutelar el bienestar de la sociedad.

A nivel internacional, en diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 48/104, acordé emitir la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer en la que se sefiala que: “[...] todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive la amenaza de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada”, y conmina a los Estados a “aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra
la mujer” con el propésito de crear o ajustar la normatividad necesaria para sancionar
los agravios cometidos a las mujeres que son victimas de violencia.

México firmé el 6 de junio de 1995 la Convencién Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard), mis-
ma que fue aprobada por el Senado de la reptblica en junio de 1998 y entré en vigor
en diciembre de ese mismo ano. Esta Convencién constituye el primer instrumento
regional cuyo propésito especifico es remediar la violencia basada en el género y consti-
tuye un enorme paso para el avance en mejorar la condicién de las mujeres ya que obliga
a los Estados firmantes a modificar y adoptar las medidas legislativas necesarias para
garantizar la proteccién de la mujer contra la violencia de género y, consecuentemente,
la discriminacién perpetrada en el dmbito publico y el privado, por cualquier persona
o instancia, incluyendo al Estado y sus agentes.

Estela Andrea Serret Bravo en su Estrategia de prevencion. .., véase nota 8, nos ofrece
una definicién de los diversos medios utilizados para ejercer violencia contra las mujeres:

1. La violencia psicoldgica, donde estd presente la ironia, la mentira, la ridiculizacién,
el chantaje, la celotipia, las comparaciones humillantes, los olvidos, los sarcasmos
relacionados con el aspecto fisico, las ideas o los gustos de la victima, el silencio, las
ofensas, las bromas hirientes, el aislamiento y las amenazas de ejercer la violencia
fisica o sexual. El hostigamiento sexual es una de las formas mds extendidas de este
tipo de violencia, cuyo blanco principal son las mujeres.

2. La violencia fisica, generalmente expresada con estallidos violentos que pueden durar
segundos o incluso horas. Empujones, golpizas, heridas con arma blanca o de fuego
resultan comunes.

3. La violencia sexual, usualmente relacionada con la violacién (introduccién del pene,
otra parte del cuerpo o un objeto en el cuerpo de la victima, ya sea la vagina, el ano
o la boca, mediante el uso de la fuerza fisica 0 moral), pero los tocamientos (aunque
no exista penetracion), el hecho de obligar a tocar el cuerpo del agresor y, en general,
a realizar prdcticas sexuales no deseadas, también deben ser considerados actos de
violacién.
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4. Laviolencia econémica, se refiere a la disposicién efectiva y al manejo de los recursos
materiales (dinero, bienes, valores) propios o ajenos, de forma tal que los derechos
de otras personas sean transgredidos, ésta sitiia a las mujeres en una franca posicion
de discriminacién al atacarlas a todas independientemente de su posicién social,
agravindose en aquellas con menores oportunidades sociales. Este tipo de violencia
tiene dos variantes: por un lado la que se ¢jerce desde el dmbito publico y que esta
relacionada a la discriminacién social de las mujeres al trabajo remunerado y menores
oportunidades de empleo, promocién y salarios dignos, que hacen posicionarla en
una clara desventaja social, con repercusiones importantes para toda su vida. Por
otro lado esta la que se ejerce en el dmbito privado limitando el acceso de la mujer,
no solo al dinero que se utiliza para cubrir los gastos cotidianos, sino también a los
bienes materiales que constituyen el patrimonio familiar tales como terrenos, casas y
valores en general. Ejerce violencia econémica quien utiliza sus propios medios para
controlar y someter a los demds, asi como el que se apropia de los bienes de otras
personas con esa finalidad. En este tipo de violencia apreciamos el acto violento y
la omisién; un acto de violencia es robarle a la victima, en tanto que una omisién
puede consistir en la privacién de los medios para satisfacer necesidades bésicas como
la alimentacidn, el vestido, la recreacion, la vivienda, la educacién y la salud.

Posteriormente se abordard el tema de la violencia que se ¢jerce contra la mujer como
expresién médxima de la discriminacién, considerando los resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) llevada a cabo
en 2006 por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica (INEGI) en
todo el pais, analizando la grave problemdtica que en este sentido viven las mujeres
en todo el pais y especificamente aquellas que radican en el Distrito Federal.

En el capitulo I1I de este documento se retoman para su andlisis aquellos dmbitos de
la sociedad en donde los indices de desarrollo humano con perspectiva de género son
significativos, asi como aquéllos en que han hecho hincapié mediciones internacionales.
También se tratardn las recomendaciones de instancias y organismos especializados
en temas de la mujer que ponen especial atencién sobre la gravedad y el impacto que
tienen las practicas discriminatorias ejercidas en contra de la mujer, en particular en el
dmbito laboral, de salud, educacién, justicia y participacién politica, ya que al limitar
su participacién en estos espacios se obstaculiza su desarrollo integral y el pleno reco-
nocimiento de sus derechos humanos.

1.4.1 Discriminacion en el dmbito laboral

Desde la perspectiva de género, la divisién del trabajo para hombres y mujeres estd defi-
nida por las normas sociales. Por un lado, en muchas sociedades el papel tradicional de
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la mujer ha sido el de realizar las actividades domésticas, que incluyen la crianza de los
hijos y la organizacién del hogar; mientras el hombre se encarga de proveer el sustento
econémico para la manutencién del espacio familiar.

La mujer, a base de esfuerzo y una constante lucha por defender su derecho a la
igualdad, ha logrado competir e introducirse en campos de trabajo controlados hasta
hace poco por los hombres.

Como se dijo anteriormente, la incursién de la mujer en este dmbito ha tenido con-
secuencias que han impactado tanto positiva como negativamente su vida cotidiana:
la triple jornada de trabajo a las que se ve sometida, su independencia econémica, el
nuevo manejo o disposicién de su tiempo, el sentimiento de “abandono” del hogar y
los hijos, la realizacién profesional son, entre muchos otros, algunos de los temas que
requieren ser abordados especificamente en la busqueda por combatir y erradicar la
discriminacién de la mujer en el 4mbito laboral.

A manera de ejemplo, retomamos algunas de las principales problemdticas que las
mujeres en México dijeron enfrentar en lo concerniente a las diversas précticas discri-
minatorias en el dmbito laboral de las que son objeto en su vida diaria.

Segtin los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en
México, casi 40% de los mexicanos y mexicanas, tienen la conviccién de que las muje-
res que quieren trabajar deben hacerlo en tareas propias de su sexo; ademds, segin la
misma encuesta, casi uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen
mds que las mujeres.

Otro de los mayores conflictos a los que se enfrentan las mujeres es la ausencia de
condiciones propicias para que puedan laborar, garantizando a la vez el cuidado y la
proteccién de sus hijos; aunado a esto sufren la imposicion de requisitos de contratacién
(como la prueba de embarazo) y ya como trabajadoras se enfrentan al hostigamiento
sexual en los centros de trabajo, ya sea a través de ataques verbales, insinuaciones sexuales
e incluso del contacto fisico que dafia su integridad y afecta gravemente su dignidad.

1.4.2 Discriminacion en el dmbito de la salud

La lucha de mujeres conocidas y también de muchisimas desconocidas, ha dado como
consecuencia grandes avances y lecciones de vida para las nuevas generaciones de muje-
res. No ha sido ficil defender la libertad, su derecho a definirse como ser humano, con
una individualidad propia, construida en base a ellas mismas, con las particularidades
especificas que han decidido tener o no tener.

Si bien no podemos negar que existe un considerable avance en el disefio e imple-
mentacién de politicas pablicas encaminadas a brindar a la mujer la asistencia médica
y los servicios especificos de prevencién y tratamiento que requieren de una atencién
especializada para cada una de las etapas de su ciclo reproductivo, atn falta llevar a
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cabo muchas tareas pendientes para que logre disfrutar de un estado de bienestar fisico,
mental y social.

En este sentido, las instituciones publicas han sido las encargadas de proporcionar
el servicio adecuado para el cuidado de la mujer embarazada, proporciondndole infor-
macién, recomendaciones y el tratamiento médico necesario para que pueda llevar a
buen término su embarazo.

Las précticas discriminatorias hacia la mujer en el dmbito de la salud, ademds de
estar relacionadas con el acceso a los servicios bdsicos que en esta materia proporciona
el Estado, estdn relacionadas principalmente con dos aspectos fundamentales concer-
nientes a su ciclo reproductivo y al ejercicio de su sexualidad.

Por lo que toca al ciclo reproductivo, la mujer tiene derecho a la autodeterminacién
reproductiva. En México este derecho se encuentra consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién: “toda persona tiene derechos a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos”

Es una garantia individual el que mujeres y hombres decidan libremente cudntos
hijos e hijas tener y cudndo tenerlos; y que, sea cual fuere su decisién, el Estado proteja
su salud y bienestar en todos los aspectos ligados a la procreacién. Sin embargo, tanto
el Estado, como algunas religiones, no admiten una amplia gama de posibilidades de
control de la fecundidad que van desde el uso de métodos anticonceptivos, hasta el
derecho a decidir un aborto.

En este sentido, la mujer no puede ser discriminada ni por el Estado, ni por creencia
religiosa alguna, ni por la sociedad, ni por los hombres o por otras mujeres, en el dere-
cho que tiene de decidir sobre los asuntos que afectan su sexualidad y reproduccién.

En cuanto a la sexualidad femenina, podemos afirmar que es mds complicada que la de
los hombres, esta condicién se ve marcada no sélo por aspectos fisicos, sino también por
una fuerte carga psicoldgica y emocional. En este sentido, debemos comprender que tiene
una vertiente biolégica que responde a la procreacién y a la respuesta genital, y otra psico-
social, en en la que se gestan desde la infancia ideas y actitudes que vienen modeladas por
nuestra familia, con valores éticos y morales que regulan también nuestra conducta sexual.

En los primeros afos del movimiento feminista varios grupos se proclamaron en contra
del modelo de sexualidad dominante que colocaba el placer del hombre como el centro
de las relaciones sexuales, sin tomar en cuenta a la mujer. Con la difusion de las conside-
raciones feministas, y al paso de los afios, las mujeres han puesto en cuestién este modelo
de relaciones sexuales, en la defensa del derecho al placer sexual femenino y el goce del
cuerpo. Esta defensa ha traido como consecuencias, entre muchas otras, la populariza-
cién del uso de anticonceptivos que supone un gran avance en la vida de las mujeres,
quienes deberdn estar conscientes de los riesgos y virtudes de estas nuevas posibilidades
que entrafan maneras de ser y concebir a la mujer en la sociedad, sin ser victimas de dis-
criminacién y con la posibilidad de ejercer plenamente su derecho a la educacién sobre
la prevencién y tratamiento de sus problemas de salud, y al consentimiento informado.
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1.4.3 Discriminacion en el dmbito educativo

El derecho a la educacién debe ser entendido como el medio principal para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura. Ello contribuye al desarrollo del individuo y de la socie-
dad, fortaleciendo el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Alo largo de los anos hemos visto que las mujeres han luchado por ejercer este derecho
a sabiendas que el no tener las mismas oportunidades educativas que los hombres trae
como posibles consecuencias que permanezcan ligadas a la dependencia familiar, a la
dominacién del marido, o que sea blanco de practicas discriminatorias al s6lo tener acceso
a los trabajos menos cualificados y de menor responsabilidad o influencia social. Es decir,
sin educacidn se les priva de ser ciudadanas con voz en la sociedad y son discriminadas.

Tener derecho a la educacién no debiera depender de ser hombre o mujer, deben
darse las mismas oportunidades a toda persona, indistintamente de su género.

La educacién es un derecho humano y constituye un instrumento indispensable para lograr
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz. La educacién no discriminatoria beneficia tanto a
las nifias como a los nifios y, de esa manera, producird en el futuro relaciones mds igualitarias
entre mujeres y hombres. La igualdad de acceso a la educacién y el hecho de obtencién de
cualificaciones educativas son condiciones necesarias para que un mayor niimero de mujeres se
conviertan en agentes de cambio. La alfabetizacion de las mujeres es un factor clave para mejo-
rar la salud, la alimentacién y la educacién en la familia, asi como para empoderar a las mujeres
para que participen en la toma de decisiones en la sociedad. La inversién en formacién y edu-
cacién tanto en el nivel formal como no formal para las nifias y las mujeres ha demostrado ser
uno de los mejores medios para lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico a

la vez sostenido y sostenible, con un rendimiento social y econémico muy alto.’

En el émbito educativo la mujer no sélo se enfrenta con la discriminacién de género,
sino también —en muchas ocasiones— a un grave problema de hostigamiento sexual.
Ya sea que provenga de algtin maestro, directivo escolar, o de parte de algtin companero;
venga de donde venga este hostigamiento llega a ser un factor determinante para que una
mujer decida continuar o no con sus actividades académicas. Contactos fisicos innece-
sarios, como caricias, rozamientos o palmadas; observaciones sugerentes y desagradables
con relacién al cuerpo y la manera de vestir; invitaciones comprometedoras que causan
malestar; exhibicién de pornografia (fotografias o caricaturas expresando subordinaciéon
sexual de la mujer); demandas de favores sexuales a cambio de calificaciones; entre otras
mis, son algunas de las manifestaciones del hostigamiento y la violencia en las que se ve
inmersa la mujer en el dmbito educativo. M4s adelante se ahondard especificamente con
lo relacionado a la educacién y las mujeres en el Distrito Federal.

? Plataforma de Accién de Beijing, 1995.
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1.4.4 Discriminacion en el dmbito de la justicia

En lo que se refiere a la procuracién de justicia hacia la mujer, cabe destacar que en
los dltimos afios las leyes se han ido modificando para que éstas cuenten con mejores
condiciones para ejercerla y un trato mds igualitario en la imparticién de justicia. Sin
embargo, atn falta mucho por hacer en el combate permanente a todas las formas
de violencia y discriminacién de las que las mujeres son objeto en éste dmbito. La
problemitica que encierra la discriminacién en el tema de la justicia surge porque la
mujer no es, o no se considera en muchos casos, sujeto de derecho. Asi, en multiples
circunstancias los problemas que afectan a las mujeres no son concebidos, en muchas
ocasiones, como problemas juridicos. A su vez, las instancias encargadas del sistema
de justicia en México no contribuyen a darles confianza y hacerles sentir que tienen la
capacidad, respaldo y seguridad suficiente para hacer valer sus garantias.

El Informe anual 2006, volumen II. Situacion de los derechos humanos de la mujer en el
Distrito Federal, presenta datos especificos en relacion con las instituciones encargadas
de procurar, impartir y administrar la justicia en la ciudad. De todas formas, consi-
deramos pertinente hacer mencién del gran rezago y deuda que el Estado tiene en el
tema de los feminicidios. Las diversas iniciativas para reformar el dmbito legislativo han
buscado que las mujeres cuenten con un soporte legal que sea suficiente y adecuado
para su proteccién ante la inseguridad publica en la que se ve inmersa diariamente.

Los casos de feminicidios'® acontecidos en la frontera de México, concretamente en
Ciudad Judrez, Chihuahua, son una muestra de la violencia y discriminacién que se
ejerce contra la mujer. Es un claro atentado contra los mds elementales derechos huma-
nos lo que constituye uno de los mds graves problemas sociales y de urgente atencién.

La violencia de género es un mecanismo politico cuyo fin es mantener a las mujeres en des-
ventaja y desigualdad en el mundo y en las relaciones con los hombres, permite excluir a las
mujeres del acceso a bienes, recursos y oportunidades; contribuye a desvalorizar, denigrar
y amedrentar a las mujeres y reproduce el dominio patriarcal [...] para que se de el femini-
cidio concurren de manera criminal, el silencio, la omisién, la negligencia y la colusién de
autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes. Hay feminicidio cuando el
Estado no da garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad para sus vidas en
la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo de trdnsito o de esparcimiento. Mds

10 “El feminicidio es la culminacién de la violencia contra las mujeres. Variadas formas de violencia

de género, clase étnica, etaria, ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian en un
tiempo y un territorio determinados y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes mortales
e incluso suicidio se suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado. Mds atn, los homicidios
se suman a la violencia de la injusticia y la impunidad”. Marcela Lagarde “El feminicidio, delito contra
la humanidad”, ponencia presentada en el Seminario Feminicios, Justica y Derecho. H. Congreso de la
Unién, Cdmara de Diputados, LIX Legislatura.
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aun, cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Por eso el feminicidio

es un crimen de Estado.!

1.4.5 Discriminacion en la participacion politica

A pesar de que la mujer ha aumentado su participacién en la politica y ello es conside-
rado uno de los componentes bésicos para la consolidacién de la democracia en nuestro
pais, esta participacién se ha visto mermada por la escasez de oportunidades que se le
brinda y las diversas practicas discriminatorias de las que han sido y son objeto; sin
embargo, debemos mencionar que a pesar de la falta de oportunidades, las mujeres han
logrado acceder a algunos puestos ptiblicos como senadoras, diputadas, gobernadoras
e incluso a contender por la presidencia del pais. La participacién e incorporacién de
la mujer en este dmbito, ha sido el resultado de su interés por saber cémo estdn siendo
gobernadas y por quiénes, enfrentdndose a tabtes o mitos arraigados en la memoria
colectiva y la cultura politica imperante en nuestro pais.

Las principales aportaciones que han logrado hacer las mujeres desde la politica
se ven reflejadas en la modificacién de leyes o reformas constitucionales en favor de la
defensa de sus derechos y libertades, ejemplo de ello es la libertad a decidir acerca de su
vida productiva y reproductiva, entre otros temas. Los cambios impulsados por la mujer
no responden al esfuerzo repentino o desarticulado de aquéllas que se encuentran en
puestos estratégicos del aparato de gobierno, o de quienes son actores estratégicos de
la vida publica del pais; son el resultado de las diversas luchas que la mujer ha dado a
lo largo de la historia, luchas que ha enfrentado para hacer valer sus derechos con voz
y voto y erradicar las pricticas discriminatorias.

Todas y todos, debemos aspirar a formar una sociedad donde la igualdad entre
mujeres y hombres permita el acceso a las mismas oportunidades, en todos los espacios
sociales en los que decidan participar.

Iniciativas generadas por los gobiernos actuales, de manera local y nacional, se han
pensado para abrir espacios de reflexién y dar cabida a que la voz de la mujer sea escu-
chada; merced a la importancia del papel que juega en las actividades diarias, asi como
la influencia que puede tener dentro de la sociedad. Por costumbre, historia, o tradi-
cién, la mujer es la encargada de formar y educar a los que el dia de manana habrén de
transitar en esta sociedad. Este tema también serd abordado con mayor amplitud en el
apartado correspondiente.

""" Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Reptiblica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. LIX Legislatura, Cdmara
de Diputados. www.diputados.gob.mx.
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La mejor forma de medir el desarrollo de los pueblos
es a través de la situacion de sus mujeres.
NorBerTO BOBBIO

La discriminacién en contra de las mujeres es un antiguo problema social, toda vez
que en las diversas naciones se comenzé a construir la ciudadania de las mujeres y a
reconocer sus derechos humanos, apenas en el siglo xx. Los antecedentes del recono-
cimiento de los derechos civiles y humanos de las mujeres encuentran en Olimpia de
Gouges sus primeros trazos. Marie Gouze (nombre real de Gouges) publicé en 1791
la Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana, donde por primera vez se
exigfa un trato igualitario de la mujer con respecto al hombre en todos los aspectos de
la vida, publicos y privados.

La celebracién del 8 de marzo, dia internacional de la mujer, el 25 de noviembre,
dia internacional contra la violencia hacia la mujer y los 16 dias de activismo en todo
el mundo en contra de la violencia hacia la mujer, son el resultado de intensivos cues-
tionamientos de los movimientos de mujeres desde las sufragistas hasta el feminismo
de la diferencia, a los valores liberales expresados en su individuo abstracto universal
(masculino) y la gran influencia que éste ha tenido en la conformacién de sistemas
representacionales, ideolégicos y normativos que favorecen la condicién de desigual-
dad que padecen las mujeres en nuestras sociedades y que influyen de una manera
preocupante en el contexto juridico, politico y socio-cultural en que las mujeres viven
y experimentan la lucha por el reconocimiento de sus derechos ciudadanos y el respeto
de sus derechos humanos."

En nuestro pais, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todos los Tratados celebrados por el Presidente de la Repu-
blica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unién. Con este
fundamento, para conocer el marco juridico vigente en México en relacién con la

! Julia Adriana Moscoso Zepeda, “Los derechos humanos de la mujer y los instrumentos internacionales que México
ha ratificado: cepaw, Belém Do Pard y los convenios de la o117, en Patricia Galeana (coord.) Derechos humanos de las
mujeres en México, UNAM, México, 2004.
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discriminacién hacia las mujeres, es necesario iniciar con una revisién de los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para continuar con la
legislacién nacional y finalmente la legislacién local para el Distrito Federal.

Debe senalarse que en el presente capitulo, en el dmbito internacional, sélo se men-
cionardn las convenciones, los protocolos y pactos firmados por México, ya que son los
instrumentos de estricto derecho que el gobierno mexicano estd obligado a cumplir.

Existen varias declaraciones y plataformas o programas de accién que han surgido
de conferencias internacionales y que tienen gran relevancia en cuanto al compromiso
moral de los gobiernos, sin embargo, no tienen un valor juridico especifico, por lo cual
no se incluirdn en este apartado. A esta regla se aplica una excepcién, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que de acuerdo al principio del Jus cogens, por la
costumbre juridica y por el gran nivel de aceptacién que tiene en el dmbito internacio-
nal, se considera también obligatorio.

2.1 Marco juridico internacional

La convencién mds importante en materia de los derechos humanos de las mujeres en
el dmbito internacional es la Convencién para Eliminar Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 vy ratificada
por México el 23 de marzo de 1981.

La cEDAW retine lo contenido en diversas convenciones y uno de sus principales
logros es la creacién del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, que se establece en el articulo 17 de la Convencién y que tiene la finalidad de
examinar los progresos realizados en la aplicacién de ésta por los Estados Parte, de tal
forma, se obliga a los paises a entregar informes periédicos acerca de las medidas que
se han adoptado para mejorar la situacién de las mujeres. Al definir la discriminacién
contra la mujer, la CEDAW sefiala que ésta “denotard toda distincién, exclusion o res-
triccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera” (articulo 1°).

Por otra parte, el 6 de octubre de 1999 se adopté el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres ratificado por México el 15 de marzo de 2002. La importancia de este
Protocolo radica en que reconoce la competencia del Comité CEDAW para recibir
y considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas
que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte de cualquiera de los
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derechos enunciados en la Convencidn, o en nombre de esas personas o grupos de
personas.

Se precisa que la CEDAW es el resultado del esfuerzo de hombres y mujeres que a lo
largo de la historia han contribuido, en el 4mbito normativo, al real ejercicio de los
derechos de las mujeres. De tal forma, se presentan a continuacién las principales con-
venciones, protocolos y convenios suscritos en el dmbito internacional, relacionados
con la discriminacién y la proteccién de los derechos de las mujeres.

o Convenciones

La primera convencién internacional de proteccién a los derechos de las mujeres en que
México fue parte, se celebré el 30 de septiembre de 1921 en el marco de la Sociedad
de las Naciones Unidas con el titulo Convencién Internacional para la Represién de
la Trata de Mujeres y Menores y fue ratificada por México el 10 de mayo de 1932.
Esta Convencién tiene su antecedente en el Convenio del 18 de mayo de 1904 y en la
Convencién del 4 de mayo de 1910 sobre el mismo tema, y tiene como objetivo que los
gobiernos se comprometan a tomar las medidas administrativas y legislativas destinadas
a combatir la trata de mujeres y menores.

Aunque se celebra que con esta Convencion se haya tomado en cuenta por primera
vez la situacion especifica de vulnerabilidad de las mujeres, no se trata a las mujeres como
sujetos de derecho sino como personas que, al igual que los nifios, deben ser protegidas.

El 11 de octubre de 1933 se firmé la Convencién Internacional Relativa a la Repre-
sién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad. Esta Convencidn, si bien retoma los
temas expuestos en la anterior, especifica que los paises firmantes se obligan a castigar
a quien se ocupe de prostituir a una mujer mayor de edad en otro pais, aun con su
consentimiento. Notamos un avance al reconocer que la explotacién de la prostitucion
ajena siempre constituye u delito, aun cuando exista consentimiento.

El 12 de noviembre de 1947 se firmé el Protocolo que Modifica el Convenio para la
Represién de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Conve-
nio para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad. El 10 de diciembre de
1948, en el dmbito de la Organizacién de las Naciones Unidas, se aprobé y proclamé la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que si bien no se trata especificamente
de la discriminacién contra las mujeres, si contiene dos articulos de especial relevancia
para este tema que son:

Articuro 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.
Articuro 2°

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
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sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cual-
quier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicién

El 21 de marzo de 1950 se adopté el Convenio para la Represién de la Trata de Perso-
nas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, a la cual México se adhirié en 1956.
El propésito de esta Convencién es extender el alcance de las convenciones anteriores
sobre el tema, que siguen estando en vigor.

El 31 de marzo de 1953 se firmé la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Mujer ratificada por México hasta el 23 de marzo de 1981. Cabe senalar que en la
época en que se adopté esta Convencidn, en la mayoria de los paises miembro de la
ONU, las mujeres no tenfan el derecho al voto por lo cual esta Convencién se ponia a la
vanguardia y resultaba de suma importancia.

El1 20 de febrero de 1957 se firmé la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada a la cual se adhirié México el 4 de abril de 1979. El propésito de esta Conven-
cién fue proteger a las mujeres que podian perder su nacionalidad al casarse con un
extranjero y obtener automdticamente la nacionalidad del esposo. En caso de divorcio,
podian quedar apdtridas.

El 10 de diciembre de 1962 se adopté la Convencidn sobre el Consentimiento para
el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matri-
monios a la cual México se adhirié el 22 de febrero de 1963. En esta Convencién no se
determina cudl debe ser la edad minima para casarse pero se sefiala que cada pais deberd
fijar en sus leyes dicha edad. Actualmente en el Distrito Federal la edad minima para
contraer matrimonio es de 16 para los hombres y 14 para las mujeres, mientras que en
Guerrero e Hidalgo es de 18 anos tanto para hombres como para mujeres.

e Protocolos

El 12 de noviembre de 1947 se firmé el Protocolo que modifica el Convenio para la
Represién de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Con-
venio para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre
de 1933 con el fin de dar continuidad en la Organizacién de las Naciones Unidas a la
aplicacién de las mencionadas Convenciones adoptadas en el marco de la entonces ya
extinta Sociedad de las Naciones Unidas.

* Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT)

El Convenio 100 Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor data del 29
de junio de 1951 y fue ratificado por México el 23 de agosto de 1952. Este Convenio
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obliga a los Estados Miembro a garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, a través de la legislacién nacional y los
contratos colectivos, entre otros.

El 25 de junio de 1958, se proclamé el Convenio 111 relativo a la Discriminacién en
Materia de Empleo y Ocupacién, ratificado por México el 11 de septiembre de 1961.
En este Convenio, los Estados Miembro se obligan a formular y llevar a cabo una poli-
tica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la prictica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién,
con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto.

* Convenciones de la Organizacion de Estados Americanos

El 26 de diciembre de 1933 se promulgé la Convencidn sobre la Nacionalidad de la
Mujer, ratificada por México el 27 de enero de 1936. Esta Convencién estipula en su
articulo 1° lo siguiente: “No se hard distincién alguna, basada en el sexo, en materia de
nacionalidad, ni en la legislacién ni en la practica”.

De manera mds amplia, la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Dere-
chos Civiles a la Mujer adoptada el 2 de mayo de 1948 y ratificada por México el 11
de agosto de 1954, sefiala en su articulo 1° que “Los Estados Americanos convienen en
otorgar a la mujer los mismos derechos civiles que goza el hombre”.

En la misma fecha se adopté la Convencién Interamericana sobre Concesién de
los Derechos Politicos a la Mujer, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
que dice en su articulo 1°: “Las Altas Partes Contratantes, convienen que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por
razones de sexo”.

Finalmente, el 22 de noviembre de 1969 se adopté la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica a la cual se adhirié México el 24
de marzo de 1981 y que senala en su articulo 1°:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

En el tema de violencia contra la mujer, que es una forma de discriminacién, se adopté
el 9 de junio de 1994 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer, Convencién Belém do Pard, ratificada por México el
12 de noviembre de 1998. En el articulo 1° encontramos que “Para los efectos de esta

37



Informe anual 2007, volumen Il

Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito pablico como en el privado”. De manera especifica, “Los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a preve-
nir, sancionar y erradicar dicha violencia” (articulo 7°).

Cuadro 2.1. Marco juridico internacional

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacién por

del Senado Aprobacion
Convencién Internacional para la Represion de la (1921) 13sep. 1933 17 oct. 1933
Trata de Mujeres y Menores
Convencién Internacional Relativa a la Represion de (1933) 28dic. 1937 9 mar. 1938
la Trata de Mujeres Mayores de Edad
Convenio para la Represion de la Trata de Personasy  (1950) 29 dic. 1954 28 feb. 1955
de la Explotacion de la Prostitucién Ajena
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957) 20 dic. 1978 24 ene. 1979
Convencién sobre el Consentimiento para el (1962) 10 nov. 1982 3 dic. 1982
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas ~ (1979) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
de Discriminacion contra la Mujer, ceEaw
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los (1990 14 dic. 1998 10 feb. 1999
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares
Convencién de las Naciones Unidas contra la (2000) 22 oct.2002 2 dic. 2002
Delincuencia Organizada Trasnacional

* Fuente: coHDF. Compilacién de Instrumentos Juridicos en Materia de No Discriminacion. Volumen |, Instru-
mentos Internacionales. Tomo | Sistema de Naciones Unidas (Parte1). México D.F.38, 2004.
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*
Organizacion de las Naciones Unidas (onu)
Convenciones Firma Aprobacién Publicacion por
del Senado Aprobacion

Protocolos y pactos
Protocolo que Modifica el Convenio para la (1947) 29dic. 1954 28 feb. 1955
Represion de la trata de Mujeres y Menores, del 30 de

septiembre de 1921y el Convenio para La Represion

de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de

octubre de 1933

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la (1999) 14 dic. 2001 18 ene. 2002
Eliminacién de Todas Las Formas de Discriminacion

contra las Mujeres, cEDAW

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata (2001) 22 oct. 2002 27 nov. 2002
de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que

Complementa la Convencién de Las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, (1966) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Organizacion Internacional del Trabajo (orr)”

Convenio 89 (revisado) sobre el Trabajo Nocturno (1948) 1967

(Mujeres)

Convenio 100 sobre Igualdad de Remuneracién (1951) 1969

Convenio 111 sobre la Discriminacién (empleo y (1960) 1964

ocupacion)...

Convenio 156 sobre los Trabajadores con (1981) 1983

Responsabilidades Familiares

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) 1991

Convenio 171 sobre el Trabajo Nocturno (1990) 1992

Convenio 175 sobre el Trabajo a Tiempo Parcial (1994) 1995

Convenio 176 sobre Seguridad y Salud en las Minas (1995) 1997
Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo (1999) 2000
Infantil

Convenio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad (2000) 2001
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacién por
del Senado Aprobacion
Convenio 184 sobre la Seguridad y la Salud en la (2001) 2002
Agricultura

Organizacion de Estados Americanos (oeA)

Convenciones

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer (1933) 20dic. 1978 24 ene. 1979
Convencién Interamericana sobre Concesion de los (1948) 18dic. 1980 9 ene. 1981

Derechos Politicos a la Mujer

Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar ~ (1994) 26 nov. 1996 12 dic. 1996

y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién
de Belém do Paré

Protocolos

DECLARACIONES Y CONFERENCIAS
Declaraciones

Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio ~ (1974) 1974
en Estados de Emergencia o de Conflicto al Desarrollo

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986) 1986
Declaracion del Milenio (2000) 2000
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacion por

del Senado Aprobacion

Conferencias internacionales

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la (1975)
Mujer

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993)
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (1994)
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995)
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995)
Conferencia Mundial contra el Racismo, la (2001)

Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia

Seguimiento a conferencias Internacionales
Beijing +5, Mujer 2000: Igualdad entre los Géneros, (2000)
Desarrollo y Paz para el Siglo xxi

Son numerosos los protocolos, las convenciones y declaraciones relacionados con los
derechos de las mujeres a los que se ha adherido México en los tltimos afos. Sin embar-
go, su vigilancia y cumplimiento requieren de esfuerzos de los diversos actores que
integran el Estado mexicano y la sociedad en su conjunto. En este sentido, la norma-
tividad nacional en la materia guarda relevancia porque es ahi donde las convenciones
adquieren valor juridico en el plano local.

2.2 Marco juridico nacional

El fundamento del derecho a no ser discriminada(o) se encuentra fundamentado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos:

* Articulo 1°, pdrrafo 1: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

* Articulo 1°, pdrrafo 3: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

* Articulo 4°: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

* Articulo 123, titulo sexto, apartado A, fraccién vir: “Para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”

A continuacion veremos las principales leyes federales en la materia:

El 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, con cual se crea este instituto como un organismo
publico descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines. El objeto general del instituto es promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

El 11 de junio de 2003 se promulgé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacién, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de opor-
tunidades y de trato. Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincién, exclusién o restriccidén que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ¢jercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. También se entenderd como discriminacion la xenofobia
y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 20006, es reglamentaria al articulo 4°
constitucional y responde a los compromisos internacionales del Estado mexicano,
particularmente a los adquiridos con la ratificacién de la cEpaw. Esta ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el cum-
plimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos ptblico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres. Lo anterior con base en la concurrencia de los tres
dmbitos de gobierno.

Con esta ley se establece la creacidn de una politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres que contemple:

* Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida;
* Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye
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la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres;

* Fomentar la participacién y representacién politica equilibrada entre mujeres y hom-
bres;

* Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

* Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

* Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del sexo.?

Los ejes de esta politica son: igualdad entre mujeres y hombres en la vida econémica
nacional; participacién y representacién politica equilibrada de las mujeres y los hombres;
igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres; igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo, y derecho a la informacién y la participacién social
en materia de igualdad entre mujeres y hombres.? Con el fin de cumplir con ley se
consideran los siguientes instrumentos: el Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y la observancia en materia de Igualdad entre mujeres y hombres®.

Algunos de los avances mis significativos de este instrumento son: el impulso de
los liderazgos igualitarios entre hombres y mujeres, la proporcién para ocupar cargos
publicos, evitar la segregacién laboral, la promocién del goce de derechos sociales, la
erradicacién de la violencia de género y la integracién de una perspectiva de género
en todas las politicas ptblicas. Asimismo, es un avance significativo en la lucha contra
la inequidad y un paso importante para el abatimiento de las condiciones que han
mantenido a la mujer al margen del progreso social y el desarrollo econémico, toda vez
que la estabilidad y el progreso de una nacién dependen en gran medida del grado de
cohesién y solidez de su modelo social, del respeto a la dignidad de sus ciudadanos y
de la asimilacién de los grupos en situacién de discriminacién.’

El 1 de febrero de 2007 se expidié la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que tiene por objeto establecer la coordinacién entre
la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
de acuerdo con los principios de igualdad y de no discriminacién, para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el

% Articulo 17, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

? Titulo 1v, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

* Articulo 18, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

> “Se expide Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, en DFensor, vol. 1v, niim. 8, agosto de 2006.
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régimen democridtico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los principios rectores de la ley, que deberdn ser observados en la elaboracién y
ejecucién de politicas pablicas federales y locales, son:

¢ La no discriminacidn;

* El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

* Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre, y
* Lalibertad de las mujeres.

Una de las cualidades de este instrumento es la incorporacién de un esquema teérico en
donde se enuncian claramente una serie de conceptos vinculados al tema, tales como:
violencia contra las mujeres, modalidades de violencia, victima, empoderamiento de las
mujeres, derechos humanos de las mujeres y misoginia, entre otros. Para elaborar estas
definiciones se tomaron como base fuentes juridicas de instrumentos internacionales
como la cepaw. De igual modo se definen los tipos de violencia contra las mujeres:
psicolégica, fisica, patrimonial, econémica y sexual.

De la misma forma, se hace referencia a las diversas modalidades de la violencia: en
los dmbitos familiar, laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institu-
cional y violencia feminicida.

En el instrumento aparecen por primera vez acciones gubernamentales de emer-
gencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado,
ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, bajo el nombre de alerta de
violencia de género contra las mujeres. Corresponde al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn, declarar tales alertas.

Otro acto de proteccion a la victima consagrado en la ley son las érdenes de pro-
teccion, las cuales son fundamentalmente precautorias y cautelares. Se deben otorgar
por la autoridad competente e inmediatamente que se conozcan probables hechos que
impliquen violencia contra las mujeres.

Por otra parte, a través de este instrumento se instruye la implementacién del Sis-
tema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
cuya funcidn se centra en la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios
y acciones interinstitucionales, para tales fines.

Otro aporte sustantivo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, es la creacién del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, el cual estd a cargo de la Secretarfa de Seguridad Publica y
tiene por objeto proporcionar la informacién procesada por las instancias involucradas
en la atencidn, prevencién, sancién y erradicacion de la violencia de género, con el fin

¢ Articulo 4°, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres. Entre otras disposiciones mds, a través de este sistema, se crean expedien-
tes electrénicos para cada mujer en situacion de violencia de género, que son ttiles para
generar estadisticas y diagndsticos para conocer sistemdticamente las caracteristicas y
patrones del fenémeno. Ademds, el sistema permite identificar situaciones que requie-
ran medidas gubernamentales de urgente aplicacién.

Cuadro 2.2. Marco juridico nacional

Marco nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5 de febrero de 1917
(articulos 1°, 4° y 123, titulo sexto, apartado A, Ultima reforma publicada
fracciéon vi) poF 13-11-2007
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Area Equidad e Igualdad 31 de mayo de 2007
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar 9 de julio de 1996
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 12 de enero 2001
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 11 de junio 2003
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2 de agosto 2006
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Sin Violencia 1 de febrero de 2007
2.3 Marco juridico local

El 9 de julio de 1996 se promulgé la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar que establece las bases y procedimientos de asistencia para la prevencién de
la violencia familiar en el Distrito Federal, entendiendo violencia familiar como aquel
acto de poder u omisidn intencional, recurrente, o ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de
la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido
por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho, y
que tiene por efecto causar dafio.

El 28 de febrero de 2002 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federalla Ley
del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para promover la equidad de género
e igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, estableciendo las
bases y mecanismos para el funcionamiento de este Instituto. El objeto general del
instituto es promover, fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacidn, la igualdad de oportunidades, el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacién equitativa en los dmbitos publico y privado asi como
disenar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa General de Igualdad de Oportunidades
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y No Discriminacién hacia las mujeres y los que de éste se deriven, asi como la correcta
aplicacién e instrumentacién de las disposiciones de la Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal. El programa contendra el conjunto
de acciones orientadas a erradicar la discriminacién hacia las mujeres y promoverd la
igualdad de oportunidades y la participacién equitativa entre hombres y mujeres, en
los dmbitos publico y privado en el Distrito Federal.

El 19 de julio de 2006 se promulgé la Ley para Prevenir y Erradicar la Discrimina-
cién en el Distrito Federal con el objeto de:

I. Preveniry erradicar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cual-
quier persona en el Distrito Federal, en los términos del articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los tratados interna-
cionales y leyes aplicables; por lo que se deberdn considerar las normas de derechos
humanos como criterios orientadores de las politicas, programas y acciones del
Distrito Federal, a efecto de hacerlos mds eficaces, sostenibles, no excluyentes y
equitativos. Para ello, los servidores publicos involucrados tienen la obligacién de
respetar y de proteger la dignidad de todas las personas;

II. Promover y garantizar todos los derechos para las personas que residen en el Dis-
trito Federal, sin discriminacién alguna;
III. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas a favor de la
no discriminacién; y
IV. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores para la instrumentacién y eva-
luacién de las politicas publicas, asi como las medidas positivas.

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, publi-
cada el 15 de mayo de 2007, tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre los hombres y las
mujeres, mediante la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
en los dmbitos publico y privado.

El articulo 6° de la ley define que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacién de toda forma de discriminacidn, directa o indirecta, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo, y especialmente, las derivadas de la maternidad, la ocupa-
cién de deberes familiares y el estado civil.

Esta ley de orden local, se caracteriza por una serie de acciones afirmativas que
pretenden acelerar la igualdad entre mujeres y hombres. De tal forma, instrumenta
a los entes publicos del Distrito Federal para que adopten una politica en la materia
que garantice el derecho a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres a través de
la aplicacién de politicas publicas en los dmbitos piblico y privado. Asimismo, la ley
impulsa la perspectiva de género de manera transversal en la funcién publica de la

capital del pais.
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Con este instrumento se reformaron leyes secundarias de entes publicos que atien-
den a la mujer en los rubros de salud y educacién, asi como de organismos creados
especialmente para su atencién como el Inmujeres-DF, ente otros. En sus normas se
incorporaron criterios avanzados en el derecho a la igualdad que combaten estereotipos
arraigados en la sociedad.

Por otra parte, se contempla la creacién del Sistema para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres. Sus principales objetivos son: establecer los lineamientos de
las acciones afirmativas, evaluar las politicas publicas programas y servicios en materia
de igualdad sustantiva, velar por la progesividad legislativa en materia de igualdad sus-
tantiva con el fin de armonizar la legislacién local con los estindares internacionales,
establecer medidas para la erradicacién del acoso sexual y por razones de sexo e imple-
mentar un mecanismo de vigilancia para el cumplimiento de esta ley.

En diciembre de 2007, se publicé el Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal que tiene
por objeto establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de género,
orienten las politicas ptblicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; asi como establecer la coordi-
nacién interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Este instrumento brinda la posibilidad de que el gobierno capitalino haga una decla-
ratoria de alerta por violencia contra las mujeres. Esta podra realizarse por peticién de
organismos civiles e internacionales, a través del Inmujeres, para que éste la haga llegar
a la Secretaria General de Gobierno, en caso de que existan delitos graves y sistemdti-
cos contra las mujeres, asi como bases para presumir una inadecuada investigacién y
sanci6n de tales delitos.

Otra novedad es que esta iniciativa incluye la figura de “6rdenes de proteccién y de
urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima”, las cuales son precau-
torias y cautelares, y deberdn otorgarlas los jueces de lo penal, civil y familiar, segiin
corresponda, inmediatamente después de conocer los hechos probablemente consti-
tutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra la victima o victimas,
directas o indirectas. Esta ley tiene un esquema con tres aspectos fundamentales, que
son la prevencidn, la atencién y el acceso a la justicia. A partir de ellos, se contempla una
serie de medidas de proteccién a las mujeres victimas de violencia. Una de las grandes
aportaciones es que se crea la figura de abogada victimal, lo cual quiere decir que habrd
una asesoria legal gratuita y ademds una representacién legal a lo largo del proceso que
la victima decida emprender contra el generador de violencia.

La entrada en vigor de una ley como ésta da marcha a politicas ptblicas para fomen-
tar una coordinacién interinstitucional entre las dependencias del gobierno que tienen
alguna responsabilidad en materia de prevencidn, atencién o acceso a la justicia y,
sobre todo, para que se cree un modelo tinico de atencién. Tales acciones, promueven
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la cultura de la denuncia y evitan la doble victimizacién de las mujeres: ahora serdn
atendidas por personal capacitado con una perspectiva de género.”

Cuadro 2.3 Marco juridico local

Marco local

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 28 de febrero de 2002
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal 19 de julio de 2006
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito 15 de mayo de 2007
Federal

Proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Acceso de las Diciembre de 2007
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal

El Distrito Federal se encuentra regido por un amplio marco juridico de proteccién
a las mujeres de la discriminacién y la violencia. Las convenciones y leyes obligan al
gobierno local no sélo a legislar en materia de discriminacién y violencia sino a tomar
medidas concretas para eliminar estos fenémenos sociales que vulneran los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres. Entre estas medidas se encuentra la de crear
politicas publicas para promover la igualdad y el acceso a una vida sin violencia. Para
que las politicas publicas sean eficaces, es necesario que partan de un diagndstico de
la situacién y éste es uno de los propésitos que cumple el presente informe sobre de la
situacién de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal.

7 Entrevista a Maltt Micher y Martha Patricia Patifio, “Proteccién a las mujeres contra la violencia en el Distrito Fede-
ral”, en DFensor, vol. v, nim. 11, noviembre de 2007.
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Existen en nuestro pais instituciones publicas cuyo fin es defender y salvaguar-
dar los derechos humanos, tal es el caso de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpaDF), las comisiones y procuradurias de derechos humanos
de los estados y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNpH). No
obstante, la lucha por la defensa de la dignidad de las personas no se cifie solamen-
te al quehacer de éstas instituciones. La complejidad de México y los problemas
estructurales, que van desde el sistema judicial hasta el orden socio-cultural, han
exigido que grupos de la sociedad civil impulsen, desde diversos frentes, la creacién,
reforzamiento y especializacién de instituciones que salvaguarden los derechos
humanos.

Una de estas instituciones es el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién (Conapred). Organismo publico federal creado con el unico fin de atender la
discriminacién, problema que ha marcado negativamente la historia de las relaciones
sociales de los mexicanos y mexicanas. De igual forma, los organismos no guber-
namentales exploran continuamente los dmbitos de la sociedad que requieren una
mayor atencion, ya sea a través de politicas publicas o de una proactividad por parte
de sus miembros.

De tal forma, el presente capitulo tiene por objeto mostrar la informacién y datos
disponibles a partir del trabajo e investigaciones que realizan diversos organismos
publicos y de la sociedad civil sobre la discriminacién de género, si bien en la elabo-
racién de este informe se ha puesto de manifiesto la ausencias o carencia de datos,
cifras e indicadores especificos que nos permitan caracterizar y dar un seguimiento
puntual de la situacién de las mujeres respecto de ésta grave problemitica a nivel
local, asi, presentaremos algunos datos estadisticos tomados de las bases e infor-
macién publica disponible, que nos permitan contextualizar la problematica y sean
herramientas para el andlisis y reflexién a propésito de la discriminacién de género
en México.
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En este sentido, retomaremos el trabajo presentado por la Secretaria de Desa-
rrollo Social y el Conapred en el mes de mayo de 2005, ya que da cuenta de la
problematica y representa un paso mds en el camino por conocer, de manera mds
detallada, la situacién que prevalece en la sociedad mexicana respecto a la discrimi-
nacién en todas sus manifestaciones, ofreciéndonos mds posibilidades de conocerla
y de erradicarla.

Abordaremos también los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares 2006 (Endireh 2006), llevada a cabo por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) como una
de las muchas respuestas a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano
ante diversas instancias u organismos internacionales en la busqueda por abatir la
profunda desigualdad entre los sexos, desigualdad que vulneran el desarrollo de
una nacién. Cabe precisar que la poblacién objeto fueron todas las mujeres de 15
y mds afios, residentes habituales de las viviendas seleccionadas, que se clasificadas
en tres grupos segun su actual estado conyugal: 1) casadas o unidas, 2) o alguna vez
unidas —divorciadas, separadas o viudas— y 3) solteras. El disefio de la muestra
que manejé la Endireh-2006 se caracterizé por ser probabilistico, por lo cual sus
resultados pueden generalizarse a toda la poblacién objeto de estudio con un alto
indice de confiabilidad.

Por otro lado, es preciso mencionar que en México existen importantes antece-
dentes en la busqueda y construccién de informacién sobre esta problematica, tales
como el diagnéstico llevado a cabo por la Comisién Ciudadana de Estudios contra
la Discriminacién, publicado en 2001 con el titulo La discriminacion en México: por
una nueva cultura de la Igualdad. Del mismo modo se consideraron los diferentes
tratados dedicados a los niveles de intolerancia de los habitantes del pais en las
encuestas nacionales sobre cultura politica realizados por el Instituto Federal Elec-
toral, la Secretaria de Gobernacién (Segob), el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la uNAM, entre otros, asi como trabajos de investigacién y estudios realizados por
investigadores y encuestadores reconocidos en el tema.

Como se mencioné anteriormente, son diversos los dmbitos en los que se per-
cibe y practica la discriminacién de género, en este espacio abordaremos cuestio-
nes relacionadas con la violencia de género; el trabajo; la salud; la educacién y la
participacién politica, mismos que en opinién de las propias mujeres y segun los
datos con que contamos, constituyen los dmbitos en donde mayormente se vive esta
problemitica social.

Presentaremos en cada uno de los apartados los datos cuantitativos que nos pare-
cen relevantes y que tienen vinculos con el anlisis de la discriminacién, a la vez que
nos permitirdn conocer la composicién y caracteristicas poblacionales del Distrito
Federal. Con estos datos haremos un ejercicio de reflexién sobre la cultura preva-
leciente en esta ciudad, y cuando sea posible contrastarla con otras del pais, para
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caracterizar y entender mejor el fenémeno de la discriminacién y especificamente,
el de la discriminacién contra las mujeres.

3.1 Datos generales de la mujer

Segun el IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 llevado a cabo por el iNEGI,
el nimero de mujeres que habitan en la Republica Mexicana es de 53013433,
mismas que representan 51.3% del total de la poblacién. De éste total, aquellas
que se encuentran entre los 10 y 14 afios de edad representan el grupo mds nume-
roso dentro de la pirdimide de edades, conteniendo 10.2% del total de mujeres
(5407370).

En el Distrito Federal, las mujeres representan 52.2% del total de la poblacién. El
primer dato que supone un contrastante al comparar la capital del pais con el total
nacional, radica en que el grupo que comprende las edades entre los 30 a 34 afios es
el que concentra la mayor proporcién de mujeres en la capital, con 8.7 % del total,
seguido del grupo quinquenal de aquéllas que se encuentran entre los 20 a 24 afios
tal como se aprecia en el Grifico 3.1.

Los datos anteriores nos muestran claramente, por ejemplo, que en el Distrito
Federal, a diferencia del comportamiento que registra el resto de la Republica, los
programas del control de la fecundidad han resultado eficaces para contrarrestar el
crecimiento de la poblacién, las ofertas laborales, educativas, y las propias dindmicas
sociales y culturales de sus habitantes, entre muchos otros factores, arrojan como
resultado una realidad social diferente al resto de las entidades federativas del pais.
Por tal motivo, destaca la presencia de generaciones numerosas de mujeres que
actualmente se encuentran en edad fértil y con mayor potencial para incorporarse
a las actividades econémicas, sociales, culturales y politicas que coadyuvan al desa-
rrollo de la entidad, es decir, mujeres que eventualmente redinen las condiciones
necesarias para desarrollarse plenamente y para no depender econémicamente de
alguien mis.

Un dato relevante que aporta el INEGI segtn el XII Censo General de Poblacion
y Vivienda 2000 y que nos parece importante retomar es el relativo al tema de la
migracién, ya que de ser un fenémeno vinculado preferentemente a los hombres,
actualmente son cada vez mds las mujeres que migran en busca de mejores con-
diciones de vida, recursos econémicos, oportunidades laborales, continuar con la
preparacion escolar, por mencionar sélo algunos aspectos que inducen la migracion
(aunque no logren conseguir sus objetivos, como se verd mds adelante), tenemos
que el porcentaje nacional de mujeres que nacieron en una entidad diferente a
la que en la actualidad residen es de 17.9%. En el Distrito Federal, en donde el
movimiento migratorio ha sido un factor muy importante en el crecimiento pobla-
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cional, el porcentaje de mujeres que se encuentran en esta condicién representa
23.7 % del total de mujeres, mientras que para el caso de los hombres la cifra es
de 19.3 por ciento.

Grafico 3.1. Comparativo de la poblacién total de mujeres segiin grupos quinquenales de edad.
Comparativo Republica Mexicana - Distrito Federal
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Si revisamos estos datos al interior de las delegaciones que conforman el Distrito
Federal destacan los casos de la Delegacién Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Cuauh-
témoc, en donde el porcentaje de mujeres que no nacieron en la capital y residen en
esas delegaciones alcanza porcentajes de 30.2, 28.5 y 26.5 respectivamente, como
se puede observar en el Grifico 3.2.

En el Censo del afio 2000 se pregunté por primera vez en el cuestionario a
propésito de las causas de la migracién. Los datos generales nos arrojan que una
cuarta parte de la poblacién migrante lo hizo para buscar o cambiar de trabajo,
otro tanto (24.9%) lo hizo por causas familiares, 3.6% estuvo relacionado con el
estudio y la cuarta causa fue por motivos de salud, violencia e inseguridad, con
3.4 por ciento.

Cuando observamos las causas por las que hombres y mujeres dijeron migrar,
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encontramos diferencias importantes: las mujeres migran en primer lugar por moti-
vos familiares (29.5%), y en segundo lugar por factores de orden laboral (19%), en
el caso de los hombres el orden se invierte con porcentajes similares.

Grafico 3.2. Porcentaje de hombres y mujeres no nacidos en el Distrito Federal
por delegacion politica
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En el Distrito Federal las mujeres que decidieron cambiar su lugar de residencia
por motivos laborales representan 24.7%, mientras que aquéllas que dijeron haberlo
hecho para casarse o reunirse con su familia fueron 21.7%. Este dato nos indica
c6mo, a diferencia del comportamiento promedio de la mujer mexicana en todo el
pais, en el Distrito Federal se presenta un comportamiento atipico en relacién con
las expectativas de sus habitantes debido a las caracteristicas especificas de la capital
que ofrece otro tipo de oportunidades laborales y de crecimiento profesional para
las mujeres.

No obstante, al consultar el saldo neto migratorio que tiene el Distrito Federal, es
decir, la diferencia entre el nimero de personas que llegan a radicar en él y aquéllas
que se desplazan a otros estados del pais, tomando como referencia en el lapso de
cinco aflos anterior al levantamiento censal, éste consigna un saldo negativo ya que
el nimero de habitantes que salieron de la entidad fue mayor al de aquéllas que
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recibié. Corresponde a la poblacién masculina el porcentaje de expulsién mas alto
con -6 % frente a la femenina con -4.6%, es decir, entre 1995 y el afio 2000 salieron
del Distrito Federal méds hombres que mujeres.

Adny cuando existe una clara feminizacién de los movimientos migratorios en el
Distrito Federal, resulta muy importante analizar la situacién en la que se encuen-
tran tanto las mujeres que migraron como aquellas que se quedaron, respecto del
comportamiento de la poblacién econémicamente activa, el acceso a la educacién,
los hogares, salud, justicia, participacién politica, entre otros ambitos, que nos per-
mitirdn abordar la problemitica que viven especificamente en cada uno de ellos y la
discriminacién de género de que son victimas.

Resulta importante retomar en este apartado los datos generales que aporta la
Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién (PEND) en México llevada a cabo
por el Conapred y la Secretaria de Desarrollo Social en 2005, cuyo propésito fue
generar informacién que permitiese caracterizar y entender el fenémeno de la dis-
criminacién.

Cabe aclarar que la PEND realizé un total de 5608 encuestas que se aplicaron
tanto a la poblacién en general (1482), como a grupos especificos, como adultos
mayores (761), a indigenas (765), a personas con capacidades diferentes (594), a
minorias religiosas (805) y mujeres (1012). Adicionalmente se aplicaron 189 casos
con personas con preferencias sexuales distintas. Para el levantamiento de la infor-
macién se tuvo un muestreo de 62 puntos de localidades rurales y 113 urbanas. Ello
permite leer o valorar los resultados a nivel nacional pero sin poder llegar claramente
a deducciones locales o municipales.

El anilisis que presenta nos permite observar que la mayoria de mexicanos y
mexicanas consideran que persiste la opinién de una supuesta inferioridad de las
mujeres que justifica actos de discriminacién particularmente en el trabajo, la educa-
cién y la participacién politica. En términos generales no se observa una percepcién
de que las mujeres sean un grupo desprotegido de la sociedad, si en el caso de las
madres solteras quienes, segun los entrevistados, merecen ayuda del gobierno para
obtener igualdad de oportunidades. Los datos que aqui se presentan corresponden
a los resultados generales de la encuesta, mds adelante se retomaran en los dmbitos
de educacién, trabajo, salud y participacién politica.

Segun los datos de la encuesta 68.4% de los mexicanos y mexicanas promedio
entienden por discriminacién el tratar diferente o negativamente a una persona,
en promedio nueve de cada diez mujeres opinan que existe discriminacién por su
condicién, tal como se observa en el siguiente Grafico 3.3.

Resultados de la misma encuesta muestran, respecto a la discriminacién especi-
ficamente a las mujeres, que en una primera impresién las y los mexicanos no da un
trato discriminatorio a las mujeres.
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Grafico 3.3. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon
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84% de los encuestados respetaria que una mujer decidiera tener un hijo y criarlo
como madre soltera.

88% opina que el negarle el empleo a una mujer embarazada es una violacién a sus
derechos humanos.

83% estd dispuesto a pagar incapacidades por embarazo para que se respete el derecho
al trabajo de las mujeres.

Casi 100% afirma que es injustificable que un hombre le pegue a una mujer.
Sin embargo:

Uno de cada cinco mexicanos considera que es natural que a las mujeres se les pro-
hiban mds cosas que a los hombres.

Casi 15% opina que no hay que gastar tanto en la educacién de las hijas porque
luego se casan.

Uno de cada cuatro le pedirfa un examen de embarazo a una mujer al solicitar
empleo.

Para casi 40%, las mujeres que quieren trabajar deben hacerlo en “tareas propias de
su sexo”.

Casi uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen mds que las
mujeres.

21.5% opina que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para ejercer
cargos importantes.
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* Pricticamente uno de cada cuatro mexicanos(as) estd de acuerdo con que muchas
mujeres son violadas porque provocan a los hombres.

En este sentido, las mujeres opinan que:

* Para cuatro de cada diez mujeres la discriminacién hacia su género se asocia con
“ignorarlas”, negarle sus derechos, o con el machismo.

* Los derechos que menos se respetan son tener un trabajo con una retribucién justa,
trato igual ante la ley, no ser victimas de violencia, derecho a una vivienda digna y
derecho a expresar sus propias ideas.

* Los cuatro principales obsticulos que perciben para salir adelante son la discrimina-
cién por embarazos o hijos, la falta de empleos para mujeres, la falta de estudios, y
que la mujer deba permanecer en la casa.

* Los dos espacios en donde se percibe una mayor discriminacién son el trabajo y la
familia.

* Dentro de la familia, la discriminacién se presenta por la asignacién de papeles dis-
tintos dentro del hogar y por la diferencia de oportunidades: se les da menos libertad
que a sus hermanos; se les responsabiliza de de las tareas domésticas eximiendo a
los varones de esta obligacidn; los hermanos, por ser varones, tienes preferencias y
privilegios y ellas mismas se ven obligadas a atenderlos; no se considera valiosa su
actividad escolar (cuando se les permite estudiar o ir a la escuela) y su preparacién
bien puede reducirse a reproducir los papeles de madre y esposa.

* Para una de cada cuatro mujeres, el mayor sufrimiento se da precisamente dentro del
hogar por violencia familiar, pobreza, falta de trabajo, discriminacién, y problemas
de los hijos.

* Una de cada cinco mujeres opina que son las propias mujeres las que son responsables
de la discriminacién.

3.2 Algunas cifras significativas sobre discriminacién

En el afio 2003 se fundé en México el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacién (Conapred), éste es un 6rgano de Estado fundado, a partir de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, como una institucién rectora para
promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social,
asi como para avanzar en la inclusién social y garantizar el derecho a la igualdad de
todas y todos los mexicanos.

Este 6rgano se encarga de recibir y resolver las reclamaciones y quejas por presun-
tos actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en
el ejercicio de sus funciones. Asimismo, desarrolla acciones para proteger a todos y
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todas de cualquier distincién o exclusién basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.’

Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el trabajo realizado por la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién en el afio 2001. Esta
Comisién, presidida por Gilberto Rincén Gallardo e integrada por un grupo plural
de ciudadanos y funcionarios publicos, realizé un primer esfuerzo de sintesis y aco-
pio de datos acerca del fenémeno de la discriminacién en el pais. Ademads, postuld
la formulacién de politicas publicas y el dictado de disposiciones para prevenir y
eliminar actos que vulneren el derecho a la igualdad en derechos y oportunidades,
asi como el imperativo de la justicia.”

Destacan por su importancia los diversos foros, seminarios, pliticas y reuniones
de trabajo que se gestaron en ella y que instrumentaron el anteproyecto de lo que
posteriormente se convirtié en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
del 2003 y que instrumenta la creacién del Conapred.

El Consejo se rige por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
asi como por su Estatuto Orgénico, y tiene por objeto:

1) Contribuir al desarrollo cultural, social y democritico del pais;

2) Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discrimina-
cién;

3) Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de
trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y

4) Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién.’

Uno de los ejes centrales del Conapred es defender el derecho de las personas
a no ser discriminadas, de tal forma el Consejo proporciona, a quienes presunta-
mente han sido discriminadas, asesoria respecto a los derechos que les asisten y los
medios para hacerlos valer y, en su caso, orienta en la defensa de los derechos ante
las instancias correspondientes. Asimismo, dentro del dmbito de su competencia
el Consejo puede iniciar sus actuaciones a peticién de parte, y de oficio en aquellos
casos en que la Presidencia asi lo determine.

! Articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir la Discriminacién.
% http://www.conapred.org.mx
* Articulo 17 de la Ley la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion.

59



Informe anual 2007, volumen Il

La persona que ha sido discriminada puede presentar una gueja ante el Conapred
si el presunto responsable de la conducta discriminatoria es un particular, o una
reclamacion si se trata de un servidor publico federal. Del mismo modo, las orga-
nizaciones de la sociedad civil pueden interponer una queja o reclamacién ante el
Consejo nombrando a un representante.

Las cifras oficiales mds recientes sobre discriminacién las ofrece el Conapred en
su Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal 2006, en este texto se presenta,
como cada afio, el nimero total de quejas y reclamaciones que el Consejo ha recibido
durante el periodo, asi como el tratamiento que se les ha dado.

Se debe puntualizar que, a pesar del servicio que dicho organismo presta a la
poblacién, los nimeros no reflejan la cantidad real de actos discriminatorios que
cotidianamente suceden en el pais, esto se debe, en primer lugar, a que no se tienen
registros oficiales de estos actos, y en segundo, mds grave, que no existe todavia una
cultura de denuncia sélida que permita combatir la discriminacién por las vias juri-
dicas. Sin embargo el Conapred, a través de sus actividades en la defensa al derecho
a no ser discriminado, nos ofrece una serie de cifras que bien pueden servir para
plantear un escenario a propésito de los tipos de discriminacién y la composicién de
género de las quejas y reclamaciones que el Consejo consigna.

En 2006 el Conapred registr6 un total de 2065 asuntos, de los cuales 26.58%
(549) fueron denuncias y 73.41% (1516) asesorias. Con este dato podemos presumir
que gran parte del trabajo de este organismo es orientar a la poblacién en general en
la materia, cumpliendo asi con uno de los objetos para los que fue creado.

Asi, del total de 549 denuncias registradas en 2006, 258 (47%) fueron quejas y
291 (53%) reclamaciones. A continuacién se presenta un breve anlisis de las denun-
cias registradas como quejas y las registradas como reclamaciones, segin género del
quejoso y su calificacién.

3.2.1 Quejas interpuestas ante el Conapred en 2006
Del total de 258 quejas, 89 fueron presentadas colectivamente, 89 interpuestas por

mujeres y 80 por hombres. En el Cuadro 3.1 que se presenta a continuacién se
observa la calificacién que éstas tuvieron.

Cuadro 3.1. Calificacién de quejas en el Conapred, afio 2006

Calificacion Colectivas % Hombres %  Mujeres % Total %
No discriminacién 2 2.25 6 7.50 2 2.25 10 3.88
Pendientes 46 51.69 42 52.50 40 44.94 128 49.61
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Calificacion Colectivas % Hombres % Mujeres % Total %
No competencia 4 4.49 3 3.75 2 2.25 9 3.49
Presuntas 37 41.57 29 36.25 45 50.56 111 43.02

discriminaciones

100 258 100

En el caso especifico de las quejas interpuestas por mujeres encontramos que en
50.56% de éstas (45 casos), se encontraron elementos discriminatorios. Por otro
lado, observamos que las quejas interpuestas de manera individual (169), el 47.3%
correspondieron a hombres y el 52.7% a mujeres.

Los motivos de los presuntos actos discriminatorios en el caso de quejas inter-
puestas por mujeres se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.2. Motivos de las presuntas discriminaciones
de las quejas, afo 2006

Motivo Cantidad %
Discapacidad 6 13.04
Preferencias sexuales 2 435
Embarazo 21 45.65
Otros 2 4.35
Origen nacional 4 8.70
Sexo 1 2.17
Salud 5 10.87
Origen étnico 1 2.17
Estado civil 1 2.17
Edad 2 435
Opinion 1 2.17
Total* 46 100.00

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente
puede presentar mas de una causa de discriminacién.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el motivo embarazo es el que registra el
porcentaje mds alto de quejas (45.65%). La discapacidady la salud, también son moti-
vos discriminatorios que sobresalen en el caso de las mujeres. Estas cifras resultan
significativas si se toma en cuenta que tales motivos se vinculan directamente con
el ambito laboral.
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3.2.2 Reclamaciones interpuestas ante el Conapred en 2006

En relacién a las reclamaciones el Conapred consigné en 2006 un total de 291 casos,
de éstos 103 fueron interpuestos de manera colectiva, 90 por mujeres y 98 por hom-
bres. En el siguiente cuadro se observa la calificacién que éstas tuvieron:

Cuadro 3.3 Calificacién de reclamaciones en el Conapred, afio 2006

Calificacion Colectivas % Hombres % Mujeres % Total %
No discriminaciéon 4 3.88 27 27.55 3 3.33 34 11.68
Pendientes 16 15.53 15 15.31 20 22.22 51 17.53
No competencia 38 36.89 18 18.37 30 33.33 86 29.55
Presuntas 45 43.69 38 38.78 37 41.11 120 41.24

discriminaciones

En el caso especifico de las reclamaciones interpuestas por mujeres, encontramos
que en 41.11% de éstas (37 casos), se encontraron elementos discriminatorios. Por
otra parte, observamos que las quejas interpuestas de manera individual (188), 52%
correspondieron a hombres y 48% a mujeres.

Los motivos de los presuntos actos discriminatorios en el caso de reclamaciones
de mujeres se dan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.4. Motivos de las presuntas discriminaciones de las reclamaciones, afio 2006

Motivo Cantidad %
Discapacidad 1 2.13
Preferencias sexuales 2 4.26
Embarazo 6 12.77
Otros 6 12.77
Origen nacional 1 2.13
Sexo 17 36.17
Salud 6 12.77
Origen étnico 1 2.13
Edad 1 2.13
Opinion 1 2.13
Condicion social 4 8.51
Lengua 1 2.13
Total 47 100
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A diferencia de los motivos de discriminacién en las quejas, el porcentaje mds
alto que registran las reclamaciones se ubica en el motivo sexo (36.17%). Es decir, las
mujeres son discriminadas por servidores publicos o autoridades federales en mayor
medida, por el simple hecho de ser mujer.

3.2.3 Tendencias de quejas y reclamaciones 2004-2006

A través de las cifras que ha venido reportando el Conapred desde su primer afio de
gestion, podemos construir un panorama a propésito de los tipos de discriminacién
de que son objeto las mujeres. Como se mencioné anteriormente, el Consejo registra
dos tipos de asuntos, las presuntas discriminaciones entre particulares identificadas
como guejas, y aquellas presuntas discriminaciones cometidas por parte de autorida-
des federales o servidores publicos que se atienden como reclamaciones. Ofrecemos
aqui un andlisis de la tendencia que registran las discriminaciones en sus dos tipos,
desde el afio 2004 hasta el 2006, ultimo del que se tienen cifras oficiales.

Se debe advertir que las cifras que aqui se presentan corresponden a presuntas
discriminaciones, ya que el Conapred recibe un nimero mayor de asuntos, muchos
de los cuales no son discriminaciones y se concluyen como orientaciones o asuntos
no competentes. Asimismo, por la naturaleza del presente informe, se analizan Gni-
camente las quejas registradas de manera individual, dejando de lado las denuncias
registradas de manera colectiva, toda vez que no es posible consignar el sexo de la
persona (o personas) presuntamente discriminada.

El Consejo es una institucién de reciente creacién, por lo tanto la difusién de su
quehacer ha ido aumentando e impactando en la sociedad paulatinamente, tal como
lo indican las cifras que reporta. Los datos que nos presenta nos indican una tenden-
cia numérica y tematica. Toda vez que la discriminacién es un fenémeno social al
cual los mexicanos(as) estamos habituados, y a que la denuncia de los hechos no es
una préctica consolidada, las y los pocos(as) mexicanos(as) que denuncian haber sido
objeto de discriminacién ofrecen una pequefia muestra de lo que sucede en nuestro
pais. De tal forma, ser discapacitada(o), tener problemas de salud, la xenofobia,
poseer preferencias sexuales diferentes, entre otros, son motivos de discriminacién
que constantemente estin presentes en las relaciones sociales entre particulares, por
lo tanto, estas practicas deben ser atendidas a partir de politicas publicas que incidan
en lo mas profundo de nuestra cultura, es decir, que ayuden a modificar el trato que
tenemos hacia los demis.

En relacién a las guejas registradas por el Consejo, encontramos que el nimero de
presuntas discriminaciones se han incrementado afio con afo. En este sentido, las
mujeres han registrado presuntas discriminaciones en mayor porcentaje que los hom-
bres en los tres afios que se analizan, tal como se puede apreciar en el Cuadro 3.5.
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Cuadro 3.5. Comparativo de quejas 2004-2006, segun sexo

Quejas 2004 % 2005 % 2006 %
Mujeres 16 57.14 30 51.72 45 60.81
Hombres 12 42.86 28 48.28 29 39.19
Total 28 100 58 100 74 100

Podemos decir que en este segmento poblacional se identifica una mayor propen-
si6n a la discriminacién, o bien que las mujeres se han apropiado en mayor medida
de los servicios que el Conapred brinda.

Grafico 3.4. Tendencia de quejas 2004-2006, segUin sexo
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En los motivos de las guejas interpuestas por mujeres encontramos que las agru-
padas bajo el rubro embarazo es el que mayor nimero registra, incrementindose
162.5% en 2005 y manteniéndose en la misma cantidad (21) en 2006. Véase el
Cuadro 3.6.
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Cuadro 3.6. Comparativo de motivos de discriminaciones en quejas interpuestas por mujeres,

2004-2006
M°t“"r’ns£:r::f’as de 2004 % 2005 %  2006* %

Antisemitismo 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Apariencia fisica 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Condicion social 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Discapacidad 1 6.25 3 10.0 6 13.04
Edad 0 0.00 0 0.0 2 4.35
Embarazo 8 50.00 21 70.0 21 45.65
Estado civil 1 6.25 0 0.0 1 2.17
Opinion 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Origen étnico 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Origen nacional 0 0.00 0 0.0 4 8.70
Preferencias sexuales 0 0.00 3 10.0 2 4.35
Religion 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Salud 2 12.50 0 0.0 5 10.87
Sexo 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Varias 1 6.25 3 10.0 2 4.35
Total 16 100 30 100 46 100

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente puede presentar
mas de una causa de discriminacion.

En cuanto a las rec/lamaciones que consigna el Conapred que son calificadas como
presuntas discriminaciones, tenemos que los hombres denuncian en mayor medida
que las mujeres. Al respecto, el afio 2005 destaca por la disparidad de reclamaciones
presentadas, ya que los hombres presentaron un nimero visiblemente superior de
denuncias, correspondiente a 75.8% del total; el resto (24.2%) fueron interpuestas
por mujeres. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 3.7. Comparativo de reclamaciones 2004-2006, segun sexo

Reclamaciones 2004 % 2005 % 2006 %
Mujeres 9 52.94 15 24.19 37 49.33
Hombres 8 47.06 47 75.81 38 50.67
Total 17 100 62 100 75 100
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Sin embargo, la tendencia de reclamaciones presuntamente discriminatorias ha
ido creciendo en el caso de las mujeres y disminuyendo en el caso de los hombres,
como se puede apreciar en el cuadro anterior y en el siguiente gréfico.

Grafico 3.5. Tendencia de reclamaciones 2004-2006, segun sexo
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Cuando se trata de discriminaciones en las que estdn involucradas autoridades y
servidores publicos federales, los motivos presentan grandes diferencias en relacién
a aquellas entre particulares. Resulta relevante que el rubro sexo sea por mucho el
motivo discriminatorio que atafie mds a las mujeres. De esto, podemos interpretar
que persiste, desde la autoridad, una visién masculina que excluye y discrimina a
las mujeres en diversos dmbitos de lo publico, como se observa en el Cuadro.3.8.
Es decir, ademds de que las mujeres son discriminadas por condiciones de diversa
indole (social, discapacidad, embarazo, preferencias sexuales diferentes, salud, etc.)
lo son también por el hecho de ser mujeres.
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Cuadro 3.8. Comparativo de motivos de discriminaciones en reclamaciones interpuestas
por mujeres, 2004-2006

Motivos en reclamaciones de

. 2004 % 2005 % 2006 %
mujeres*

Antisemitismo 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Apariencia fisica 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Condicion social 0 0.00 0 0.0 4 8.51
Discapacidad 1 10.00 1 6.7 1 2.13
Distincion por afectacion a un

4 40.00 0 0.0 0 0.00
derecho
Edad 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Embarazo 1 10.00 2 13.3 6 12.77
Estado civil 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Género 0 0.00 1 6.7 0 0.00
Igualdad de oportunidades 0 0.00 1 6.7 0 0.00
Lengua 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Opinién 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Origen étnico 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Origen nacional 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Preferencias sexuales 0 0.00 0 0.0 2 4.26
Religion 1 10.00 0 0.0 0 0.00
Salud 1 10.00 5 33.3 6 12.77
Sexo' 1 10.00 0 0.0 17 36.17
Varias 1 10.00 5 333 6 12.77

-
(=]
-
o
(=]
-
(%, ]
-
(=
(=]
=Y
~N
=y
(=
(=]

Total

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente puede presentar mas
de una causa de discriminacion.

" Existe en la actualidad una discusion sobre la diferencia entre sexo y género. Sexo se define a través de las
determinaciones bioldgicas al momento de nacer hombre o mujer. Género representa la construccion cultural
de la sexualidad, es decir, lo femenino y lo masculino.

De lo anterior se sigue que es preciso llevar acciones al dmbito publico; la rela-
cién entre gobierno y gobernado deberd ser a favor de la no discriminacién y la
igualdad de género. La cifras que hemos revisado, aun en la baja proporcién que
representan, fundamentan la existencia de los organismos publicos que defienden
los derechos de todos y todas, y nos hacen reflexionar sobre las caracteristicas que
tiene la discriminacién en nuestra sociedad, especificamente cémo y en qué dmbitos
se genera en el caso de las mujeres. Este tipo de anilisis deberd confluir en el curso
que tendrdn que tomar las politicas publicas que exigen las sociedades modernas, si
queremos ser un Estado y una sociedad que privilegie por encima de todo el respeto

y la dignidad humana.
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3.3 Violencia de género

Una de las manifestaciones mas alarmantes y conocidas de la discriminacién hacia
las mujeres es la violencia de género, se trata de un problema social que se padece
en todo el mundo y México no es la excepcion. La Organizacion de las Naciones
Unidas sefiala en el Articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, presentada en 1994, la siguiente definicion:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica o privada.

La referencia més comin que conocemos de la violencia de género la encontramos
en la familia y concretamente en la dindmica de pareja. Al interior de los hogares
la violencia tiene un efecto profundo en la mujer. Segun el II Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005 en la Republica Mexicana contabamos con un total de 24 803 625
hogares, 76.95% de ellos cuentan con una jefatura masculina®, y el restante 23.05%
lo son de jefatura femenina. En este caso la mujer juega un papel preciso:

[...] este rol debe distinguirse como aquél que tiene la mujer trabajadora que contribuye
al sustento familiar indistintamente de su rol como cényuge o hija, ya que la mujer jefa
de hogar asume responsabilidades adicionales dentro y fuera del hogar, por lo que se
encuentra expuesta a una diversidad mayor de factores de riesgo que pueden afectar su
salud y repercutir en la de su familia. Por un lado, llevan la carga de las labores domésticas
junto con el cuidado y la educacién de sus hijos y, por el otro, asumen la responsabilidad
y el estrés fisico y mental relacionado con el trabajo fuera de casa. A las largas horas de
trabajo, producto de la doble jornada, debe sumarse la carga de ser las responsables —no
s6lo contribuyentes— del sustento global de su familia bajo presiones multiples e ingresos
comparativamente menores a los recibidos por los hombres en ocupaciones similares.®

* Tradicionalmente las mediciones de los censos y de las encuestas de hogares han definido que dentro del nicleo
conyugal el jefe del hogar es la persona reconocida como tal por los demds miembros del hogar, sin considerar el
proceso real de la toma de decisiones y la composicién y magnitud del aporte econémico. Dadas las limitaciones de
esta definicién y para evitar el sesgo sexista de la misma se ha propuesto la consideracién simultdnea de jefatura feme-
nina/masculina de facto y de jure (Gammage, 1998), asimilando el concepto de jure al que se usa habitualmente en
censos y encuestas, y el concepto de facto al que se determina por el mayor aporte al ingreso familiar. Irma Arriagada,
“Transformaciones sociales y demogréficas de las familias latinoamericanas”, Papeles de Poblacién, abril-mayo, nim.
040, Universidad Auténoma del Estado de México, p. 79

> Laura P. Torres Arreola, Héctor Gémez Dantés, Hortensia Reyes Morales, Patricia Tomé y José Luis Vdzquez
Martinez, “Necesidades de salud y jefatura del hogar en 4reas urbano marginadas”, Género y Salud, vol. 2, nim.2
mayo-diciembre, 2004
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Para el caso del Distrito Federal el porcentaje de hogares que cuentan con jefatura
femenina se encuentra 5.8 puntos porcentuales por encima del dato nacional al
representar 28.85%.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Encuesta Nacional sobre la Dind-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2006, 67 de cada 100 mujeres de
15 afos y mas han padecido algin incidente de violencia, ya sea en su relacién de
pareja o en los espacios comunitario, laboral, familiar o escolar.

Presentamos a continuacién los principales datos en éste ambito, divididos en
dos apartados: mujeres violentadas en el ambito privado y mujeres violentadas en
el ambito publico.

3.3.1 Mujeres violentadas en el dmbito privado

La Endireh 2006 describe este tipo de violencia como “...aquélla cometida por
una persona con quien la mujer mantienen una relacién de tipo intima, incluidos el
compafiero, familiares y amigos, ya sea que esa violencia se produzca dentro o fuera
del hogar, entendiendo este espacio no como un lugar fisico donde se manifiesta
la violencia, sino como el tipo de relacién cercana que existe entre el agresor y la
victima.”

Con mucha frecuencia los actos de violencia al interior del hogar son considera-
dos como situaciones “normales” o “naturales” por las mujeres que los sufren, ello
contribuye a la invisibilidad del problema y permite que los agresores no sean san-
cionados. Del mismo modo, las mujeres que son violentadas dificilmente identifican
los hechos ofensivos debido a la construccién cultural de su género que establece que
en muchos de los casos son merecedoras de la agresion.

Segtn datos de la Endireh 2006 en la Republica Mexicana de las 21 631993
mujeres casadas o unidas de 15 afios y mds, 10 088 340 fueron victimas de al menos
una forma de violencia a lo largo de la relacién con su ultima pareja, lo que repre-
senta 46.63% del total, es decir, casi la mitad de las mujeres que fueron encuestadas
dijeron estar en esa situacion. Véase el Grifico 3.6.

Cabe sefialar que la encuesta nos presenta los datos indagados en dos tempora-
lidades: la primera sitda los hechos alguna vez acontecidos, es decir, a lo largo de
la relacién con su pareja o ex pareja, y un segundo momento limita los hechos a los
doce meses anteriores a la entrevista. Para la elaboracién de este informe tinicamente
retomaremos los datos que dan cuenta de agresiones hechas por la pareja o ex pareja
de las mujeres a lo largo de su relacién.

En lo concerniente al Distrito Federal, la distribucién de las mujeres de 15 afios
y mds segun su estado conyugal presenta diferencias significativas en relacién a los
datos nacionales. Tal como se muestra en el grifico anterior, destaca la proporcién
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de solteras y aquéllas alguna vez unidas® victimas de violencia que sobrepasan la cifra
nacional en 3.95 y 3.37 puntos porcentuales respectivamente.

Grafico 3.6. Mujeres de 15 afios y mas victimas de al menos una forma de violencia
a lo largo de la relacion con su Gltima pareja segun estado conyugal,
comparativo Republica Mexicana-Distrito Federal
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En la capital del pais de las 1780054 mujeres casadas o unidas, 46.7% fueron
victimas de violencia a lo largo de la relacién con su dltima pareja, dato que mantiene
casi la misma proporcién que a nivel nacional. Respecto a la distribucién de estas
mujeres segun el grupo de edad a la que pertenecen resalta el hecho de aquéllas que
se encuentran entre los 20 y 24 afios son quienes sufren en mayor proporcién este
tipo de violencia (51.6%), seguidas de quienes se encuentran entre los 30 y 34 afios
(50%) y en tercer lugar encontramos a quienes tienen de 35 a 39 afios (49.1%).

Si revisamos de manera detallada las formas de violencia a las que este grupo de
mujeres en el Distrito Federal se vieron sometidas, resalta en primer lugar la violen-
cia emocional padecida por 83.71%, seguida de la violencia econémica (62.11%), la
violencia fisica (44.61%) y finalmente la violencia sexual (18.57%). Cabe precisar
que la sumatoria de los porcentajes supera el 100 por ciento ya que cada mujer pudo
haber referido uno o mas tipos de violencia. Estos datos se muestran en el siguiente
grafico.

¢ Engloba los datos de las mujeres divorciadas, separadas o viudas.
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Grafico 3.7. Mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas segun tipo de violencia hacia ellas o a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja en el Distrito Federal

Sexual No especificado
18.6% 0%

Fisica
44.6%

Emocional
83.7%

Econdmica
62.1%

Los insultos, amenazas, celotipia, intimidaciones, humillaciones, burlas, aisla-
miento, infidelidad, entre otras expresiones de violencia, son algunas de las mas
comunes comprendidas en la violencia emocional. Esta violencia, en muchas oca-
siones, resulta dificil de percibir ya que se ejerce mds bien en el terreno subjetivo,
se vale, por ejemplo, de metdforas o indirectas que no suponen una evidencia que
soporte una posible denuncia, e incluso la identificacién o deteccién de esta forma
de discriminacién se torna compleja. En esta relacion, la autoestima de la mujer
queda mermada y la pareja infunde miedo, propiciando que el agresor mantenga su
posicién de poder en la dindmica de la pareja.

La segunda de las expresiones de violencia mas comunes es la violencia econmica,
en ella se limita el acceso a la mujer, tanto en el dinero que se utiliza para cubrir los
gastos cotidianos de la familia, como en los bienes materiales que constituyen el
patrimonio familiar (casas, terrenos y valores en general).

Si analizamos los datos desagregados segun las tres clasificaciones posibles del
estado conyugal que maneja la encuesta, podemos observar como del grupo de muje-
res solteras” casi 100% (96.05%) fue victima de violencia emocional a lo largo de
la relacién con su ultima pareja, situacién que contrasta con 4% que refirié haber
sufrido violencia econémica.

7 El total de mujeres solteras se refiere a aquellas que declararon haber tenido o tener una relacion de pareja, dato que
difiere del total de las solteras de capitulos distintos al de violencia de pareja contenidos en la Endireh 2006.
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Resulta muy importante destacar los altos indices de violencia econdmica, fisica
y sexual que registra el grupo de mujeres alguna vez unidas, esta alta proporcién nos
lleva a pensar que uno de los principales motivos de la separacién pudo haber sido la
violencia y las diversas practicas discriminatorias de las que fueron victimas. Véase
el siguiente gréfico.

Grafico 3.8. Comparativo de mujeres de 15 afios y mas segun estado conyugal y tipo
de violencia a lo largo de la relacién con su ultima pareja en el Distrito Federal
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Como se observa en el grafico anterior, el porcentaje de mujeres en el Distrito
Federal que estuvieron alguna vez unidas y que refirieron haber sido victimas de vio-
lencia econémica por parte de su ltima pareja (71.53%) presenta una considerable
disminucién de 8.35 puntos porcentuales respecto de aquéllas que fueron victimas
de violencia econémica por parte de su ex pareja después de terminada la relacién
(63.2%); este dato nos lleva a pensar en dos cuestiones importantes, por un lado el
que las mujeres capitalinas aun cuando dan por terminada la relacién con sus parejas,
siguen sujetas a esta violencia que se mantienen a través del chantaje y sometimiento
de la mujer por cuestiones econémicas. Por otro lado, al encontrar el la capital del
pais mejores posibilidades u opciones de incorporacién al mercado laboral, Ia mujer
puede no depender de los recursos econémicos de la ex pareja, contribuyendo con
ello a la autoafirmacién y seguridad de sus capacidades.
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Grafico 3.9. Mujeres de 15 afios y mas alguna vez unidas
segun tipo de violencia hacia ellas por parte de su ex pareja
después de terminada la relacién en el Distrito Federal
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Resulta muy importante abordar la violencia emocional ya que en muchos de
los casos es en donde encontramos de manera mis clara actos de discriminacién;
podemos observar que en el pais aquéllas mujeres casadas o unidas violentadas por
su pareja a lo largo de su relacién, en 55.9% de los casos expresaron que su pareja
le dej6 de hablar; que se enoja mucho porque no estd listo el quehacer, porque la
comida no estd como €l quiere, o cree que ella no cumplié con sus obligaciones.
31.5% dice que su pareja la ha ignorado, no la ha tomado en cuenta o no le ha
brindado carifio. 31.3% declara que la ha avergonzado, menospreciado o humi-
llado, le ha dicho que es fea o la ha comparado con otras mujeres. De 25.2% a
24.3% advierten que su pareja le ha dicho que lo engafia. 23.5% manifiesta que
ha sido amenazada con dejarla, dafiarla, quitarle a los hijos o correrla. Y 22.8% de
nuestro universo de mujeres manifiesta que le han hecho sentir miedo. Los altos
porcentajes que consignan estos hechos violentos son una muestra de las diversas
formas de discriminacién que las mujeres viven al interior de sus hogares y en la
relacién de pareja, situacién que atenta drdsticamente contra su salud emocional
y fisica. El Grafico 3.10 se ocupa de las diferentes clases de violencia que recupera
la encuesta.
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Grafico 3.10. Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacién segun clase
de violencia en la Republica Mexicana
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cosas de ella o del hogar

12.3%
Se ha enojado mucho porque no

esta listo el quehacer, porque la
comida no esta como él quiere,
o cree que ella no cumplié
con sus obligaciones
31.5%

Le ha hecho sentir miedo
22.8%

La ha amenazado con irse, danarla,
quitarle a los hijos o correrla
23.5%

La ha ignorado, no la ha tomado en
cuenta o no le ha brindado carifio

Le ha dicho que ella lo engana 31.3%

24.3%

La ha avergonzado, menospreciado o
humillado, le ha dicho que es fea o la
ha comparado con otras mujeres
25.2%

En este mismo sentido, en la Republica Mexicana, las mujeres alguna vez unidas
expresaron en 61.9% de los casos que su pareja le dejé de hablar; a 51.8% la igno-
rd, no la tomaba en cuenta o no le brindaba carifio; a 48.8% le hizo sentir miedo,
la amenazaron con irse, correrla, danarla o con quitarle a los hijos; 45.5% fueron
amenazadas o menospreciadas; de 43.2% a 38.8% afirma que su pareja le dijo que
lo engafa, y 32.6% advierte que su pareja se enojé mucho porque no estaba listo el
quehacer, porque la comida no estaba como él queria, o creia que ella no cumplia
con sus obligaciones.

A las mujeres so/teras del pais, se les pregunt6 por formas de maltrato que hubie-
ren recibido alguna vez por parte de su novio actual o ex pareja a lo lago de su dltima
relacién, cabe sefialar que las agresiones mds frecuentes entre este grupo son también
emocionales.
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Grafico 3.11. Porcentaje de mujeres alguna vez unidas, violentadas
por su ex pareja segun clase de violencia
en la Republica Mexicana
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Segin la encuesta, a 51% de este grupo le ha pedido su novio o ex pareja que
cambie su manera de vestir o de comportarse. 48.3 advierte que la ha tratado de
controlar o dominar sus actividades o decisiones. 35.8 declaré que la ha ignorado o
no la toma en cuenta. 27.8% sefala que la ha vigilado o perseguido. 23.6% dice que
la ha hecho sentir miedo. Y 21.6 contesta que la ha avergonzado, menospreciado o
humillado. Estos datos se recogen en el Grifico 3.12.

A este grupo de mujeres se les cuestioné sobre la violencia que reciben por parte
de familiares o miembros del hogar, encontrando que 16 de cada 100 mujeres sol-
teras del pais son agredidas por ellos. Baste sefialar que vivir al interior del hogar
situaciones violentas es un factor fundamental para que posteriormente, quien las
ha sufrido, se involucren en una relacién violenta o agresiva de pareja.
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Grafico 3.12, Porcentaje de mujeres solteras violentadas
por su pareja o ex pareja segun clase de violencia
en la Republica Mexicana
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3.3.2 Mujeres violentadas en el dmbito piiblico

La violencia ejercida contra las mujeres en espacios comunitarios e institucionales,
sin importar la relacién que mantengan con el agresor, es definida como violencia
en el dmbito piiblico, 1a Endireh 2006 indagé sobre las situaciones de violencia que
las mujeres de 15 afios y més han padecido a lo largo de su vida (ofensas, abusos,
extorsion, agresiones de cardcter sexual), en espacios publicos o comunitarios como
las calles, centros de recreacién o diversién, medios de transporte, etc. La escuela
y el trabajo, son dos de los espacios piblicos mis denunciados por las mujeres y
que entrafian actos discriminatorios y violentos de gravedad para ellas y la socie-
dad en su conjunto. La problematica experimentada en estas esferas merece ser
abordada de manera especifica, por lo que tendrd un apartado correspondiente en
este informe.

La violencia contra las mujeres en dmbitos publicos de la sociedad puede alcan-
zar niveles extremos, como son los casos de abuso sexual o la prostitucién obliga-
da, adicionalmente, hablaremos de las condiciones discriminatorias que estipulan
numerosas legislaciones sobre la propiedad y los derechos sucesorios de la mujer,
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es decir, la dificultad que enfrenta la mujer al no poder acceder a la propiedad o
ser victimas de la violencia patrimonial, como se verd mas adelante. Esta discri-
minacién coloca a la mujer en una situacién de debilidad econémica que la hace
aun mds vulnerable a la violencia dificultindole escapar de las agresiones de las
que pudiera ser objeto.

Es muy grave que en la Repuiblica Mexicana 39.7% de las mujeres de 15 afios
y més ha sufrido algin tipo de violencia en espacios comunitarios, la encuesta nos
indica que de estas mujeres 92.4% dijeron haber sido agredidas mediante la intimi-
dacién y 41.9% por abuso sexual.

No basta con expresar nuestra solidaridad e indignacién frente a la grave proble-
mitica de abuso sexual que padecen las mujeres, es necesario tomar medidas inme-
diatas en contra de estos actos denigrantes en cualquiera de sus posibles vertientes,
desde ser acariciadas sin su consentimiento hasta ser forzadas a tener relaciones
sexuales u obligadas a realizar actos sexuales por dinero, situaciones que retoma la
Endireh 2006. Cualquier agresién al cuerpo de la mujer es un ataque a su integridad
y a la concepcién de su ser, a sus emociones. Las consecuencias de sufrir cualquier
tipo de abuso sexual impacta dramaticamente en su salud, asi como en su estabilidad
fisica, emocional y social.

Grafico 3.13. Mujeres de 15 aflos y mas agredidas en espacios comunitarios
por abuso sexual y tipo especifico de agresion
en la Republica Mexicana
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Como se puede apreciar en el Gréfico 3.13, a nivel nacional 86.7% de las
mujeres sufrieron un ataque sexual al ser acariciadas o manoseadas sin su consen-
timiento. En las calles, en la escuela, en los centros de diversién y recreacién, en
el transporte colectivo y en muchos espacios mds, las mujeres son agredidas por
hombres que atentan violentamente contra su cuerpo y, consecuentemente, contra
su libertad y sus derechos humanos. Extirpar la discriminacién de género implica
garantizar las mismas oportunidades de desarrollo humano y un trato digno para
las mujeres.

Los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién son alar-
mantes, practicamente uno de cada cuatro mexicanos y mexicanas estdn de acuer-
do con la afirmacién de que muchas mujeres son violadas porque provocan a los
hombres, ya sea por la manera de vestir o actuar, estar fuera de casa por las noches,
acudir a ciertos lugares, salir a determinada hora, etc. Se trata de escenarios que
responsabilizan y sancionan a la propia victima por la agresién que sufrié.

Nos preocupa que el Distrito Federal ocupe el primer lugar del pais con rela-
cién a la proporcién de mujeres que fueron violentadas sexualmente en el ambito
comunitario con 52.3%, cifra que se encuentra 11.4 puntos porcentuales por arriba
de la cifra nacional. Es muy importante destacar esta situacién ya que en el D.F.
convergen espacios publicos socialmente mas violentos y el particular papel; distinto
al resto del pais, que desempeiia la mujer en el D.F.

Otro dato que nos aporta la encuesta es el relativo al tipo de agresor que las
mujeres sefialan con mds frecuencia: el primer lugar corresponde al rubro de per-
sonas desconocidas, con 90.3%. Esta cifra nos refleja el alto grado de inseguridad e
impunidad que vive la sociedad mexicana y, especificamente, la vulnerabilidad en la
que se encuentran las mujeres en relacién a la seguridad publica del pais. El segundo
lugar, con 7.5% de menciones, comprende a amigos, vecinos, novios o compaiie-
ros sentimentales, y en tercera instancia los familiares, quienes en 7.4% fueron los
responsables de violaciones a las mujeres en algtin espacio comunitario. Agresores
como jefes o patrones, autoridades civiles, militares, gubernamentales y escolares,
lideres de los comerciantes o sindicales, representaron el 1.2 %.

Respecto del 92.4% de mujeres de 15 anos y mds que fueron agredidas en
espacios publicos o comunitarios mediante la intimidacién, podemos resaltar el
alto porcentaje (82.8%) que obtuvo el haber recibido ofensas sobre su cuerpo o
comentarios obscenos de cardcter sexual. Esta forma de discriminacién y viola-
cién de su dignidad es la mds comun o a la que todas, sin distincién alguna, estin
expuestas. No podemos negar que esta situacién “comin” de agresién se encuentra
arraigada en la cultura mexicana y que requiere de un gran esfuerzo de todos los
actores sociales para crear conciencia al respeto, reflexionar sobre lo que estd en el
fondo de estas précticas y asumir el reconocimiento de las libertades y los derechos
de las mujeres.

78



Organismos publicos y de la sociedad civil contra la discriminacion de género

Grafico 3.14. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas violentadas en espacios comunitarios
segun clase de violencia en la Republica Mexicana
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A propésito de la violencia patrimonial, que es el segundo dmbito de violencia en
espacios publicos o comunitarios que aborda la encuesta, la Endireh 2006 la define
de la siguiente manera: “la violencia patrimonial es todo acto de coercién, retencién,
despojo o sustraccién de algin documento personal, bien, valor o propiedad, ejercido
por algtn familiar u otras personas conocidas o desconocidas, en contra de la mujer,
es decir, si le han robado o la han forzado u obligado para poner sus bienes o alguna
propiedad a nombre de un tercero”.

En la Republica Mexicana, de las 37756 378 mujeres de 15 afios y mds que fue-
ron su universo de estudio, 5.8% (equivalente a 2069 165 de ese universo) declararé
haber sido despojada de su patrimonio, engafiada o forzada a ceder sus bienes, por
algtn familiar u otra persona.

Haciendo una distincién de las clases de violencia patrimonial, podemos observar
que 90.3% declaré que algin familiar u otra persona le robaron o quitaron bienes o
propiedades, 20.6% sufrié el robo o despojo de los documentos que las acreditaban
como propietarias de algin bien mueble o inmueble y, finalmente, 7.9% fue obli-
gada mediante coercién a poner a nombre de otra persona valores o ceder titulos de
propiedad que ellas recibieron por herencia o adquirieron.

A partir del mes de febrero de 2007 entr6 en vigor la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de la cual quedaron facultados
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los Ministerios Publicos para otorgar érdenes de proteccién a las victimas de agre-
siones cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica y emocional. La violencia
patrimonial es considerada como un delito ya que es una agresién que atenta, como
ya se ha mencionado, contra la supervivencia de la victima.

3.4 Trabajo

La actividad econémica de los hombres y las mujeres en la ciudad de México se ha
modificado en los dltimos afios. Resulta relevante entender, a través de datos esta-
disticos, la composicién existente en los diversos dmbitos econémicos para contex-
tualizar la discriminacién que viven cotidianamente las mujeres. Con ese fin se dan
en este apartado datos econémicos de las mujeres en el D.F., tales como: poblacién
econémicamente activa, ocupacién, ingreso y discriminacién salarial, entre otros,
que resultan utiles para vislumbrar los segmentos poblacionales donde se registra
con mayor frecuencia la discriminacién.

3.4.1 Datos estadisticos sobre el trabajo y caracteristicas econdmicas de las mujeres
en el Distrito Federal’

En el primer trimestre de 2007, la poblacién en edad de trabajar (mayores de 14
afios) en el Distrito Federal present6 una composicion de 54.38% mujeres y 45.62%
hombres, esto indica que la fuerza de trabajo se concentra mds en las mujeres. Sin
embargo, cuando analizamos la composicién de la poblacién econémicamente acti-
va’ (PEA), estas cifras se invierten, ya que son mds los hombres (57.13%) que trabajan
o tienen la intencién de trabajar que las mujeres (42.87%), tal como se puede apreciar
en el siguiente en el Griéfico 3.15.

Estos datos indican que a pesar de ser mayor la fuerza de trabajo femenina, son los
hombres quienes tienen mayor acceso al trabajo, independientemente de los motivos
por los cuales las mujeres no se incorporan a actividades econémicas. Por otra parte,
la PEA se divide en poblacién ocupada’ y poblacién no ocupada, al respecto encon-

¢ Los datos que aqui se presentan, corresponden a cifras que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI), a la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién y a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares, 2006.

7 Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Personas de 14 y mds afios que en la semana de referencia se encontraban
ocupadas o desocupadas. (Véase la nota 31.)

10 Poblacién ocupada: comprende todas las personas de 14 y mds anos de edad que en la semana de referencia: 1)
Participaron en actividades econémicas al menos una hora o un dia a cambio de un ingreso monetario o en especie, o
que lo hicieron sin recibir pago. 2) No trabajaron pero cuentan con un empleo. 3) Iniciardn alguna ocupacién a mds
tardar en un mes.
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tramos que la poblacién ocupada de las mujeres presenta menor porcentaje respecto
de su PEA que los hombres: 93.93% de las mujeres y 94.59% de los hombres. Esto nos
sefiala que las mujeres econémicamente activas tienen trabajo en menor porcentaje
que los hombres.

Grafico 3.15. Comparativo de Poblacion econdmicamente activa y Poblacion de 14 afios y mas en
el Distrito Federal segun sexo, primer trimestre 2007
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Distrito Federal, ed. 2007.

Grafico 3.16. Comparativo de poblacién ocupada y desocupada del DF en relacion con la pea
segun sexo, primer trimestre de 2007
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Por otra parte, el sector econémico que agrupa el mayor porcentaje de mujeres
ocupadas en el DF es el terciario' con 86.66%, en contraste con los hombres que
registran en el mismo rubro 73.99%. Véase el cuadro 3.9.

Cuadro 3.9. Composiciéon de los sectores econémicos
del Distrito Federal segun sexo, primer trimestre de 2007

Sector Hombres % Mujeres %
Primario 18480 0.81 2858 0.17
Secundario 562745 24.72 217183 12.81
Terciario 1684214 73.99 1469787 86.66
No especificado 10860 0.48 6219 0.37
Total 2276299 100 1696 047 100

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Distrito Federal, ed. 2007.

Como se dijo anteriormente, el porcentaje de mujeres que actualmente se encuen-
tran ocupadas no corresponde al porcentaje de mujeres en edad de trabajar que
habitan en la ciudad de México. Aunado a este fenémeno, encontramos que el nivel
de ingresos favorece a los hombres. En el Grifico 3.17 se presenta un comparativo
en donde se pueden observar los niveles de ingreso en que porcentualmente tienen
mayor representacion las mujeres. Asi, encontramos que en mds de uno y hasta dos
salarios minimos se registra el porcentaje mds alto de ingreso de las mujeres (24.19%);
a diferencia de los hombres, cuyo nivel de ingreso mds alto es mds de dos y hasta tres
salarios minimos. Este contraste se muestra claramente en el grifico citado: a mayor
ingreso salarial es mas alto el porcentaje de hombres y menor ingreso el de mujeres.
Resalta también que en el rubro no perciben ingresos, existe mayor incidencia de
mujeres (5.54%) que de hombres (2.04%).

Si bien existen condiciones de desigualdad hacia la mujer en relacién al nivel de
ingreso, también se puede observar que, ademds de ser peor pagadas, las mujeres
laboran mds horas en una jornada laboral.

Como se puede observar, las mujeres (43.47%) registran jornada laborales de 35
a 48 horas en mayor porcentaje que los hombres (41.43%).

' Sector terciario: rubro que se refiere a las ramas de actividad econémica relacionadas con la prestacién de servicios.
En este sector se encuentran el comercio, transporte, comunicaciones, administracién publica, hoteles, restaurantes,
servicios profesionales y servicios personales
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Grafico 3.17. Comparativo del nivel de ingresos de la poblacion ocupada
en el DF segUn sexo, primer trimestre de 2007*
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*Nota: la suma de porcentajes no da 100 ya que se excluyé del grafico la categoria no especificado (hombres
10.43% y mujeres 9.60%).

Grafico 3.18. Comparativo de duracién de la jornada de trabajo en la poblacién ocupada
en el DF segun sexo, primer trimestre de 2007
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En relacién a las principales ocupaciones de las mujeres, las cifras mds recientes
corresponden al Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 del INEGI, a pesar
de tener cerca de diez afios, esta informacién es util para ubicar el papel de la mujer
en mercado laboral. Las actividades en las que predomina la mujer son: el traba-
jo doméstico (84.8%), educacién (65.2%) y oficinistas (63.7%). Véase el Griéfico
3.19.

Grafico 3.19. Poblacion ocupada por ocupacion principal segun sexo, aflo 2000
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Distrito Federal, ed. 2007.

Los datos antes expuestos nos ayudan a comprender de mejor forma las cifras
que arrojé la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién (PEND) apropé-
sito del trabajo y la discriminacién a la mujer. Como hemos sefialado, el nimero
de mujeres que trabajan de modo remunerado es menor al de hombres, aunado a
esto, ellas trabajan en promedio mds horas y reciben menores salarios, todo ello en
ocupaciones que han sido histéricamente dominadas por los hombres. Bajo este
contexto resulta relevante la opinién de los hombres respecto de asuntos laborales
en donde incide de manera especial situaciones propias de la mujer, por ejemplo,
el embarazo. Asi, cuando se pregunté si negarle el empleo a una mujer embarazada
era violar sus derechos, la mayoria de los encuestados contesté que en efecto lo es
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(88%); De igual forma, los encuestados hombres respondieron en alto porcentaje
que si estarian dispuestos a pagar incapacidades por embarazo (83%).

Grafico 3.20. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
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Grafico 3.21. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
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Sin embargo, uno de cada cuatro hombres le pediria un examen de embarazo
a una mujer al solicitar empleo; para casi 40% de los encuestados, las mujeres que
quieren trabajar deben hacerlo en tareas propias de su sexo; casi uno de cada tres
encuestados opina que es normal que los hombres ganen mas que las mujeres, y 21%
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manifiesta que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para ejercer
cargos importantes. Estas opiniones indican que la sociedad mexicana sigue siendo
altamente discriminadora en cuanto a algunos temas y que la mujer debe sortear la
cultura androcentrista que predomina en el campo laboral.

La pEND aborda la opinién de las mujeres en torno al respeto de sus derechos y
encontramos que en un alto porcentaje opinan que no se les respetan el derecho a
tener un trabajo con pago justo (64.4%), tampoco el derecho a tener un trato igua-
litario ante la ley (62.4%), ni el derecho a no ser victimas de violencia (62.8%).

Grafico 3.22. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
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Grafico 3.23. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
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Por otra parte, las mujeres opinan que los obsticulos que tienen para salir adelan-
te son, en gran medida, ser discriminadas por embarazo o por tener hijos (24.1%),
la falta de empleos para mujeres (23.9%) y la falta de estudios (16.4%).

La misma encuesta sefiala que es en el dmbito del trabajo donde la mujer es
mayormente sujeta a discriminacién.

Grafico 3.24. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion

En una escala de 0 a 10, donde 0 es nada de discriminacién y 10 es mucha discriminacion,
;qué tanto cree usted que se discrimina a las mujeres en los siguientes espacios?
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6.19

(Calificacion ponderada, mientras
mas alta méas discriminacion)

En el trabajo En la familia

En el espacio laboral se identifican dos tipos de violencia hacia la mujer: dis-
criminacion laboral y acoso laboral. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2006 del iNecI (Endireh), retoma estos tipos de
violencia y nos ofrece un panorama claro sobre la situacién que viven las mujeres
en el trabajo: 29.89% las mujeres ocupadas de 15 afios y mas en México sufren
algun tipo de violencia laboral. Para el Distrito Federal, este porcentaje es apenas
menor: 28.15%.

En el afio de la encuesta, se registraron en el pais aproximadamente 2430878
casos de discriminacién laboral hacia las mujeres y 1271 976 de acoso laboral. En el
Grifico 3.25 se muestran los tipos de violencia y el porcentaje que registran:
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Grafico 3.25. Porcentaje de los tipos de discriminacion laboral. Dato Nacional, 2006
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006.

Grafico 3.26. Porcentaje de los tipos de acoso laboral en México, 2006
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006.

88



Organismos publicos y de la sociedad civil contra la discriminacion de género

Del grifico 3.25 podemos concluir que las discriminaciones laborales que se
presentan con mayor frecuencia se relacionan con el ingreso desigual entre hom-
bres y mujeres en un mismo puesto, de igual forma, la exigencia de la prueba de
embarazo es una de las pricticas que mds violentan los derechos de las mujeres en
nuestro pafs.

El acoso laboral es atin mis grave, ya que en este tipo de violencia se registran los
casos de agresiones fisicas y sexuales. Como se observa en el Grifico 3.25, siguen
siendo muchas las mujeres que son objeto de agresiones sexuales por parte de sus
empleadores, eso se acentua si se toma en cuenta que el sistema juridico laboral no
es expedito y a que las mujeres, por tremor a sufrir represalias, en muchas ocasiones
prefieren no presentar las denuncias. Resulta lamentable que la violencia emocional
sea una de las mds referidas ya que ésta constituye en si un proceso real de destruc-
cién moral de la mujer que puede conducirla a enfermedades mentales e incluso al
suicidio.™

Otros datos que la encuesta revela indican que:

* El grupo de edad que presenta mayor nimero de discriminacién y acoso laboral es
el de 25 a 34 anos.

* Las mujeres que cuentan con postsecundaria'® y primaria completa son, con mayor
frecuencia, objeto de discriminacidn y acoso en el trabajo.

* Las mujeres que alguna vez estuvieron unidas son el grupo que presenta mds casos de
violencia, por arriba de las mujeres solteras y las mujeres casadas.

* Los lugares de trabajo que registran el mayor niimero de casos de discriminacién y
acoso laboral son: empresas del sector privado, comercios, bancos y otros servicios
particulares, por arriba de las dependencias publicas y la fdbrica o el taller.

* En el caso de acoso laboral, el agresor mds frecuente es el jefe inmediato superior.

Los datos que aqui se refirieron, son solamente una pequefia muestra del amplio
contexto que supone la discriminacién y la violencia hacia las mujeres en el dmbito
laboral. Existen para su consulta diversos estudios y sistemas de informacién, como
la Endireh, sisesim™, sE1G"”, entre otros mis, que profundizan en las causas que
generan tales agresiones. De la misma forma, son muchas las instituciones de Estado
y organismos de la sociedad civil, que dedican sus esfuerzos a combatir la discrimi-
nacién laboral. Sin embargo, esto es un elemento que requiere la intervencién del
Estado y recae en la voluntad politica de los diversos sectores del gobierno retomar

12 INEGI, “Marco conceptual” en Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006, p.14.

! Incluye carrera técnica con secundaria terminada, preparatoria o bachillerato, carrera técnica con preparatoria ter-
minada, normal, profesional, maestrfa y doctorado.

14 Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer.
1> Sistema Estatal de Indicadores de Género.
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la informacién y generar las politicas piblicas que construyan los puentes que lleven
a una equidad de género y al respeto de los derechos humanos de las mujeres en
nuestra sociedad.

3.5 Salud

La salud, mds que un estado de bienestar, es un proceso continuo en el cual influyen
factores socioeconémicos, ambientales, biolégicos y de asistencia social'®, que al
interactuar adecuadamente crean las condiciones para lograr un estado de equilibrio
que permita el desarrollo pleno del ser humano.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (oms), la salud “es el estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades™’. La salud es uno de los derechos universales que todo
ser humano debe tener. El acceso a los servicios de salud, en el caso del Estado
mexicano, estd garantizado en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4o:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la federacién
y las entidades federativas en materia de Salubridad General, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del Articulo 73 de esta constitucion.’®

El papel de las instituciones federales y estatales es el de contribuir a que se gene-
re una equidad de género a través de politicas, normas y servicios publicos. El
sector salud tiene la responsabilidad institucional de que los programas sociales
que se aplican en este sentido cumplan con su cometido y surtan efecto en toda
la poblacién.

Por lo tanto es necesario analizar los datos con un enfoque de género que permita
evaluar el impacto de los programas y de las reformas econémicas en las condiciones
de salud, sin perder de vista las diferencias biolégicas, la condicién de integracién
de género y otras diferencias sociales existentes.

Esto implica que las necesidades fundamentales de las personas —afectivas, sani-
tarias, nutricionales, sociales y culturales— sean atendidas correctamente. Es asi

!¢ Cuando hablamos de asistencia social, nos referimos al objetivo que tiene el Estado de ayudar en la mejora de las
condiciones de vida de sus benefactores.

17" Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, Geneva, 1946.

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Biblioteca Digital del Instituto de Ciencias Juridicas de la
uNam. Vigente al 5 de febrero de 2008
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que los requisitos de hombres y mujeres en este dmbito deben tratarse de manera
particular. En el caso de las mujeres una salud integral o completa comprende cuatro
aspectos importantes:

1) Respetar los valores y conocimientos que las mujeres tienen basados en su
propia experiencia con la enfermedad y la salud.

2) Reconocer la importancia de diferencia de género.

3) Reconocer la diversidad de las necesidades de salud de las mujeres en funcién
de su raza o etnia, condicién social, la cultura, la preferencia sexual y la educacién.

4) Reconocer la independencia y libertad que la mujer debe tener en la toma de
decisiones con respecto a su cuerpo.'’

El dltimo punto se ve reflejado en su sa/ud reproductiva. Esta implica que las
mujeres desarrollen una vida sexual plena y segura, asi como la libertad de elegir
cuindo, como y cudn a menudo deciden tener hijos. Esto requiere la difusién y la
informacién adecuada acerca de métodos anticonceptivos que sean seguros, eficaces
y faciles de conseguir y aplicar.

El acceso a la salud por parte de la mujer se encuentra intimamente relacionado
con las oportunidades que ésta tiene dentro del ambito laboral, ya que depende del
poder adquisitivo la facilidad o posibilidad de ingresar ya sea a instituciones de salud
publicas o privadas. El Estado debe estar consciente de que los recursos de atencién
que se designen a hombres y mujeres deben ir de acuerdo las necesidades particulares
de cada sexo, y de que el pago de estos servicios se fije en funcién de la capacidad
econdémica de las personas y no por su sexo.

Haciendo referencia a datos generales en este ambito de la salud, la derechoha-
biencia a servicios de salud “es el derecho de las personas a recibir atencién médica
en instituciones de salud publicas o privadas, como resultado de una prestacién al
trabajador y a sus familiares; y a los pensionados y jubilados, o por estar inscritos o
haber adquirido un seguro médico en alguna institucién de salud publica o priva-
da”. Asi mismo, “derechohabiente es el beneficiario directo y legal del asegurado
en su calidad de cényuge o conviviente o sus hijos”.?!

De acuerdo a datos obtenidos en el IT Conteo de Poblacion, ed. 2005, a nivel nacio-
nal s6lo 48452418 personas (46.92%), es decir, menos de la mitad de la poblacién
tiene acceso a servicios de salud ya sea en instituciones publicas o privadas. De este

total, 23392281 son hombres y 25296 621 son mujeres

" Organizacién Mundial de la Salud, 1994.
% Biblioteca Digital, iNeG1. Glosario de conceptos.
21 Articulo 30° del Reglamento de la Ley ndm. 26790, aprobado por Decreto Supremo ntim. 009-97-SA.
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Grafico 3.27. Porcentaje del total de derechohabientes a nivel nacional
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Fuente: INEGI, /I Conteo de Poblacién, ed. 2005.

Como en el pais hay un mayor nimero de mujeres, este hecho se refleja de mane-
ra concordante en la incidencia de mujeres derechohabientes, ya que registran una
diferencia de casi dos millones mds que los hombres.

El Distrito Federal ocupa la segunda posicién con 4675210 (9.6%) del total de
derechohabientes a nivel nacional, sélo por debajo del Estado de México que cuenta

con 5936128 (12.25%). En el Distrito Federal, 2518918 son mujeres y 2156292
son hombres.

Grafico 3.28. Derechohabientes en el Distrito Federal, segun sexo
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Fuente: INEGI, I Conteo de Poblacidn, ed. 2005.
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Asi como a nivel nacional, en el caso del Distrito Federal también se observa
una concordancia en los datos, puesto que la cantidad de mujeres que habitan en
la ciudad, es mayor al nimero de hombres. Cabe destacar que a pesar de que su
porcentaje es mayor, también son mds mujeres las que se quedan sin la derechoha-
biencia a servicios de salud.

A pesar de la mayoria que presentan las mujeres, no significa que por esta razén
reciban una atencién especializada o mejor, para cubrir sus necesidades. Debemos
tomar en cuenta que no siempre el personal de los servicios de salud cuenta con la
informacién y formacién que las pacientes requieren.

Grafico 3.29. Total de derechohabientes por sexo registrados
en diferentes instituciones de salud en el Distrito Federal
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Fuente: INEGI, I/ Conteo de Poblacidn, ed. 2005.

En el caso especifico del Distrito Federal es notable que en las instituciones que
captan al mayor nimero de personas registradas el porcentaje de mujeres sea mayor
que el de los hombres.

De acuerdo a datos obtenidos por el II Conteo de Poblacion y Vivienda, 31.7%
del total de derechohabientes en el Distrito Federal se encuentran registrados en
el 1vss, seguido por el 1sssTE con 10.7%. Cabe destacar, en el caso de las mujeres,
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las instituciones con un mayor nimero de afiliadas es el Seguro Popular (56.64%),
seguido del 1sssTE (56%) y en tercer lugar el 1mss (53.46%) del total de registrados
en cada institucién.

El acceso a servicios de salud por parte de las mujeres, como ya se mencioné ante-
riormente, no solo es cuestién de la posibilidad de ingresar a alguna institucién de
salud, sino a la atencién especializada que éstas requieren. Dentro de este apartado,
abordaremos el tema de la salud reproductiva de la mujer, tema central para entender
cémo la mujer es excluida en este dmbito.

3.5.1 Salud reproductiva

Las mujeres surgen como un grupo de gran relevancia en el dambito de la salud puesto
que los problemas asociados a su vida reproductiva demandan atencién inmediata
por parte de las instituciones de salud. En este sentido, la cEDAW en su Recomen-
dacién General num. 36, dirigida al gobierno de México, hace notar

su preocupacién por la alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad, en especial, en
aquellos casos derivados de abortos clandestinos en adolescentes, y la insuficiente educa-
cidn, difusién, accesibilidad y oferta de todos los métodos anticonceptivos, especialmente
entre las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas, asi como en las adolescentes.
Asimismo, el Comité nota con preocupacion el incremento de vin/sida entre los y las
adolescentes, especialmente entre las mujeres.

Derivado a la anterior Recomendacién, se puede inferir que la salud reproducti-
va de la mujer se relaciona, en gran medida, con el libre ejercicio de su sexualidad.
Dentro de la sexualidad no sélo influyen factores biolégicos, anatémicos o fisiolégi-
cos; también son importantes los aspectos psicolégicos, emocionales y afectivos, lo
mismo que las condiciones sociales y culturales particularmente en su visién sobre
las conductas relacionadas con el sexo. Todos estos factores determinan de manera
distinta pero siempre decisiva el desarrollo sexual en todas sus fases

La mujer no puede ejercer de manera libre su sexualidad debido a los mitos y
tabudes que existen al respecto y que influyen en que el sexo no sea un tema cémodo,
ficil de comentar o de explicar a otros. Por esta razon, se han puesto en practica
programas por parte del Estado para mantener informadas a las personas, puesto
que la ignorancia es el inicio de todos los prejuicios y ademds de enfermedades que
afectan la salud no solo personal sino también publica.

La falta de informacién dentro del nicleo familiar, que afecta tanto a las muje-
res como a los hombres, se traduce en que el conocimiento, uso y accesibilidad de
anticonceptivos se vea limitado. Aunque el uso de algiin método anticonceptivo es
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entendido como una medida para controlar la tasa natalidad en un determinado
espacio o regién, también es una forma que le ha brindado a la mujer la posibilidad
de decidir sobre su cuerpo, es decir que pueda elegir cuindo y cudntos hijos tener.

De acuerdo a datos de los Indicadores sociodemogrdficos del Distrito Federal (1930-
2002)*, 99% de las mujeres entre 15 y 49 afios en el pais conocen por lo menos un
método anticonceptivo. En el afio 2000, a nivel nacional, el estado de Sinaloa ocu-
paba el primer lugar con 79% de mujeres que usaban algiin método anticonceptivo,
seguido por el Distrito Federal con 78.8% y en tercer lugar Baja California Sur con
78.3%. Sin duda, el porcentaje que presenta el Distrito Federal resulta ser alto, sin
embargo, esto no quiere decir que el acceso a ellos sea garantizado para la mayoria
de las mujeres.

El uso de anticonceptivos, no solo previene un embarazo no deseado, sino también
el contagio de enfermedades sexuales como lo el vin/sida, entre otras. De acuerdo a
estadisticas hechas por Conasida (Consejo Nacional para la Prevencién del Sida), en
el Distrito Federal, durante el afio 2006 se diagnosticaron 174 nuevos casos, mientras
que para el 2007 fueron 134.% Esta disminucién indica una mejor difusién de la infor-
macién para prevenir que haya mds personas infectadas con esta enfermedad.

Dentro de los métodos anticonceptivos se encuentra el aborto. El aborto es con-
siderado por el Consejo Nacional de Poblacién (ConaPo) la cuarta causa de muerte
materna. El Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) la considera entre la segun-
da yla cuarta. Sin embargo, estudios realizados por organismos de la sociedad civil
la sitdan en tercer lugar y las agencias de noticias indican que anualmente abortan
por lo menos un millén y medio de mujeres.**

En Meéxico, el aborto se encuentra penalizado por la mayoria de las entidades
federativas; sin embargo, la reforma aprobada el 24 de abril de 2007, en la ciudad de
Meéxico, despenalizé la interrupcién del embarazo antes de las 12 semanas de gesta-
cién, esto ha permitido que la mujer decida sobre su cuerpo en un marco de seguridad.
Las mujeres pueden acudir a cualquiera de los hospitales publicos de la ciudad, siempre
que cumplan con las condiciones establecidas dentro del Cédigo Penal.

El Distrito Federal concentra 14% del total de las muertes por aborto a nivel
nacional, ademds de que, en el D.F., el aborto representa la tercera causa de muerte
materna, mientras que a nivel nacional representan la quinta causa.”

Se calcula que al afo mueren, a nivel nacional, aproximadamente 100 mujeres
por abortos inseguros. En el Distrito Federal el promedio de muertes es de siete
mujeres al afio, de acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Salud y
por la organizacién Ipas México (organizacién civil que trabaja a nivel mundial para

2 INEGL, Indicadores Sociodemogrdficos del Distrito Federal (1930 — 2002), 2004.

» ss/DGE, Registro Nacional de Casos de Sida. Datos al 15 de noviembre del 2006 y 2007.
Recomendaciones al Gobierno de México del Comité de Expertas de la cepaw, 23 de agosto de 2002.
25 ssa, Mortalidad 2001, México 2003.
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fomentar el ejercicio los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y para
disminuir la tasa de muertes y lesiones relacionadas con el aborto).

A nivel nacional, 80% de las mujeres embarazadas no tenia deseo de tener un hijo
al momento de embarazarse. Del afio 2002 al 2006 la Secretaria de Salud del Distri-
to Federal realiz6 66 interrupciones legales; es decir embarazos como consecuencia
de una violacién o que ponian en riesgo la salud de la mujer.

Durante el afio 2006 la Secretaria de Salud del Distrito Federal atendi6 7437
abortos incompletos, es dicir abortos en los que partes del feto o del material pla-
centario permanecen dentro del ttero lo que pueden llegar a generar infecciones y
hasta la muerte en la mujer. Maria Eugenia Romero® sefiala:

segun los datos que la Secretarfa de Salud del Distrito Federal ha hecho publicos, se registra-
ron mds de 3 mil procedimientos de interrupcién legal del embarazo, realizados en casi seis
meses desde la aprobacién de la ley, no ha habido ninguna complicacién, y lo mas impor-
tante es que ninguna mujer ha llegado a los hospitales con complicaciones por un aborto
inseguro, lo cual demuestra que esta ley protege la salud y salva la vida de las mujeres.?’

Grafico 3.30. Principales causas de la Mortalidad materna (Porcentaje) *
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1 Excluye las defunciones maternas ocurridas después de 42 dias posteriores al parto
2 Incluye parto y puerperio
Fuente: ssa, Mortalidad 2001. México 2003.

% Directora de Equidad y Género Ciudadania Trabajo y Familia A.C.
7 Periddico La Jornada, Seccién Ciencias “Hay menos muertes en el DF por abortos clandestinos: Eugenia Romero”,
Martes 6 de noviembre de 2007.
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Otra etapa importante dentro de la salud reproductiva de la mujer, es el embarazo.
Durante esta etapa la mujer sufre diferentes cambios tanto fisicos como emocionales.
En esta etapa se le debe garantizar a la mujer recibir la atencién y el seguimiento
adecuado para evitar complicaciones que afecten su salud o la del producto.

Como se observa en el Grafico 3.30 la principal causa de la mortalidad materna
es debido a edemas y trastornos hipertensivos durante el embarazo con 45.6%, la
segunda causa de muerte son las obstétricas directas (parto, puerperio, intervencio-
nes o tratamientos incorrectos) con 16.8%, En muchas ocasiones esto se debe a la
falta de atencién oportuna y eficaz que existe dentro de las instituciones de salud.

Asi como la mujer sufre distintos cambios durante el embarazo, al final de éste es
propensa a sufrir la llamada depresién posparto, ésta puede provocar sentimientos de
angustia, ansiedad, fatiga o desvalorizacién; se da con mayor frecuencia en madres
primerizas. La atencién que estas mujeres necesitan supone el acceso gratuito a ins-
tituciones de salud que, también de forma gratuita, les proporcionen las medicinas
que contribuyan a su recuperacion y bienestar. De igual manera se necesitaria la
creacion de programas que den a conocer —a quienes lo necesitan— la informacién
sobre estos centros de salud.

La menopausia, etapa que se da en las mujeres entre los 40 y 45 afios, se caracte-
riza por la aparicién de bochornos, irritabilidad nerviosa, insomnio y la descalcifica-
cién 6sea (osteoporosis). Durante esta etapa la mujer también experimenta cambios
fisicos y emocionales los cuales en muchos casos desconoce ella misma. Por lo cual la
informacién oportuna por parte del sector salud ayudaria en gran medida para que
las mujeres se encuentren informadas de lo que ocurre con su cuerpo.

Sibien es cierto que las politicas publicas en el ambito de la salud han permitido
que los habitantes de esta ciudad, cuenten con mejores servicios; también es cierto
que aun no se logran las metas establecidas para proporcionar, en el caso de las
mujeres, una atencién especializada, lo que se pone de manifiesto porque atin existen
muertes de mujeres debidas a omisiones o a tratamientos indebidos, muertes que
pudieran haberse evitado.

3.6 Educacién

Las caracteristicas educativas en el Distrito Federal y en el pais han registrado his-
téricamente cifras negativas para las mujeres. Sabemos, por multiples estudios, que
la matricula masculina es mayor que la femenina en todos los niveles educativos,
aun y cuando en la Republica Mexicana es mayor la poblacién femenina. Asimismo,
sabemos que las mujeres presentan altos indices de rezago educativo; que el anal-
fabetismo es un problema que se presenta con mayor frecuencia entre las mujeres
aunque son las mujeres quienes desertan y reprueban menos a pesar de tener menos
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oportunidades para realizar estudios. A esta caracterizacion de orden estructural se
suma la discriminacién y la violencia de que son objeto algunas mujeres en institu-
ciones educativas de todos los niveles escolares. En este apartado se aborda, ademas
de los principales indices educativos que registra el D. F., los tipos de violencia
educativa que consigna la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (Endireh) en el afio 2006, disefiada y aplicada por el INEGL.

3.6.1 Principales indicadores educativos en el Distrito Federal

Segun las ultimas cifras disponibles del INEGI, la poblacién mayor a 6 afios de edad
que no sabe leer ni escribir en el Distrito Federal asciende a 160837 personas, de
las cuales 63.14% son mujeres. Al interior de las delegaciones este porcentaje es en
todos los casos mayor a 50 por ciento para ellas, destaca por la alta desigualdad la
Delegacién Benito Juirez ya que 67.91% de la poblacién referida son mujeres.

En cuanto a la matricula escolar, el Distrito Federal registr6 en el afio 2004 un
total de 2577808 estudiantes, de los cuales 50.71% son hombres y 49.29% mujeres.
Esto contrasta con la composicién de la poblacién por sexo de la entidad, ya que
52.16% son mujeres y 47.84% son hombres, es decir, a pesar de ser mds, las mujeres
cursan estudios en menor medida que los hombres.

Cuadro 3.10. Matricula escolar en el Distrito Federal seguin sexo, 2004

Basica 901472 50.81 872845 49.19 1774317
Media 206354 50.53 202007 49.47 408361
Superior 199447 50.48 195683 49.52 395130

Fuente: sep, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2004-2005, México,
2005

La eficiencia terminal® en el D.F., como en los demis estados de la Republica
Mexicana, se caracteriza por registrar decrementos a mayor nivel educativo. Como
se puede observar en el Grafico 3.31 las mujeres logran mayores porcentajes que los
hombres, esto quiere decir que, a pesar de ser menos, son ellas quienes lograran con
mayor frecuencia concluir sus estudios en el tiempo establecido.

 Eficiencia terminal: porcentaje de alumnos que concluye un nivel educativo respecto al niimero de alumnos que
ingresaron a este nivel en la cohorte correspondiente.
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Grafico 3.31. Porcentaje de eficiencia terminal en el Distrito Federal
segun sexo y nivel escolar, 2004
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacién, Programacion y Pre-
supuesto. Datos proporcionados en 2006.

En cuanto a la reprobacién en el D.F. encontramos que a mayor nivel educativo,
se incrementa el porcentaje de reprobados en ambos sexos, sin embargo las mujeres
registran menores incrementos, como se puede apreciar en el Grifico 3.32.

Grafico 3.32. Porcentaje de reprobacion en el Distrito Federal segun sexo y nivel escolar, 2004
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacion, Programacion y Pre-
supuesto. Datos proporcionados en 2006.
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Como se puede observar, ademds de ser menor el porcentaje de mujeres que
reciben alguna instruccién educativa en relaciéon con los hombres, ellas reprueban
menos que ellos.

En cuanto a la desercién escolar” en el Distrito Federal, ésta sefiala que son mds
los hombres que abandonan sus estudios antes de terminar algin grado. A pesar
de ello, son muy altos los porcentajes de desercién en las mujeres, sobre todo en el
bachillerato y en el profesional técnico en los que se registran incrementos drésticos
respecto al ciclo anterior.

Grafico 3.33. Porcentajes de desercion escolar en el Distrito Federal
segun sexo y nivel escolar, 20043°
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacion, Programacién y Pre-

supuesto. Datos proporcionados en 2006.

El rezago educativo® en la ciudad de México muestra un avance significativo
en comparacién a quinquenios anteriores, sin embargo, a pesar de que las mujeres
registran mejores indices de eficiencia terminal, reprobacién y desercién escolar
que los hombres, registran mayores porcentajes en este rubro. Esto se debe a que el
rezago educativo incluye a aquellas mujeres que no han recibido ninguna instruccién,
es decir que no ingresaron al sistema educativo.

» La desercién escolar considera a los alumnos y alumnas que abandonan las actividades escolares antes de terminar
algtin grado o nivel del Sistema Educativo Nacional.

% Los porcentajes negativos registrados en Primaria responden a que en éste nivel, se inscriben nifos originarios de
otros Estados del Pais circunvecinos al DF.

3! Poblacién en rezago educativo: poblacién de 15 afios y mds que se circunscribe en las siguientes premisas: sin
escolaridad, con estudios de primaria incompleta o completa, con estudios técnicos o comerciales con antecedente de
primaria y con secundaria incompleta.
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Grafico 3.34. Comparativo del porcentaje de la poblacién del DF de 15 y mas aios
en rezago educativo segun sexo, 1990-2005
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Fuente: INeGl. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
—— Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
—— Xll Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000. Tabuladores Basicos.

—— 1l Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Por otra parte, el grado promedio de escolaridad® de las mujeres en el DF, fue
en el afio 2005 menor que el de los hombres: 10.5 grados de ellos por 9.8 de ellas.
Este dato resulta relevante, pues indica que las mujeres, a pesar de ser mejores
estudiantes, obtienen menos grados que los hombres. Esta situacién se vincula con
précticas histéricas de la sociedad mexicana, sin embargo este referente educativo
ha sostenido un incremento notable en las ltimas décadas.

32 Grado promedio de escolaridad: niimero promedio de grados escolares aprobados por la poblacién de 15 afios
y mds.
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Grafico 3.35. Comparativo del grado promedio de escolaridad segun sexo en el D.F., 1970-2005
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Fuente: INEG, /I Conteo de Poblacion y Vivienda, ed. 2005.
————— XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000
----- Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
————— XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990

Como se puede observar en el Grafico 3.35, el grado promedio de escolaridad de
las y los capitalinos ha ido aumentando significativamente través de loa afios, con
la particularidad de que los hombres registran mejores cifras. El caso de las mujeres
muestra que, a partir de 1995, en cada quinquenio incrementa el grado un poco
mis en relacién con ellos. A pesar de que la tendencia sugiere que en poco tiempo
hombres y mujeres logrardn cierta equidad en este rubro, estamos lejos de alcanzar
a otros paises que invierten mds recursos en educacion.

En términos generales, el Distrito Federal logra en la mayoria de los rubros
educativos registros positivos en comparacién a los promedios nacionales y al resto
de los estados. Esta situacién deja de ser alentadora si se realiza un andlisis segiin
sexo. A pesar de existir en el pais una estructura educativa arraigada y acompafiada
de politicas publicas, ésta no ha sido capaz de incorporar a la mujer. Uno a uno,
los indices sefialan desigualdad de género, misma que debe ser atendida para lograr
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un real desarrollo de los diversos dmbitos que, gracias a la educacion, permiten una
mejor calidad de vida de las mujeres en el Distrito Federal y en todo el pais.

La desigualdad entre los hombres y las mujeres no sélo se detecta en los indices
educativos. Existen en nuestra sociedad diversas expresiones de violencia, una de
ellas se gesta en las aulas. En el siguiente apartado se presenta un anélisis a prop6-
sito de la violencia escolar que de manera grave impacta en las mujeres del Distrito

Federal

3.6.2 Violencia escolar

En el 4dmbito educativo se identifican tres tipos diferentes de violencia por parte
de algin maestro, compafiero, personal o autoridad escolar: fisica, emocional'y acoso
sexual. En el afio 2006, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares registré un total de 5093 183 incidentes de violencia escolar que
han sufrido mujeres de 15 afios y mas durante su vida de estudiante, esto significa
que aproximadamente 16 de cada 100 mujeres, han sufrido algun tipo de violencia
educativa en México. En el Distrito Federal, se consigna un porcentaje mayor, sefia-
lando que 21 mujeres de cada 100 han sufrido algin tipo de violencia educativa.
Del total de incidentes de violencia escolar, la emocional es la que mds se registré
con 4003439 casos (58.43%), sin embargo la violencia fisica con 2173103 casos
(31.72%) y en especial el acoso sexual con 674996 (9.85%), representan cifras alar-

mantes, ya que las victimas en su mayoria son mujeres menores de edad.

Grafico 3.36. Distribucién porcentual de los tipos de violencia escolar en México

Acoso sexual
9.85%

Violencia fisica
31.72%

Violencia emocional
58.43%

Fuente: INEGl, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Respecto del total de casos de violencia emocional, mds de 50 por ciento se refie-
ren a humillaciones o a denigracién, asimismo, el 38.96% de los casos se refieren
a humillaciones por el simple hecho de ser mujer, como se puede apreciar en el
siguiente grafico.

Grafico 3.37. Distribucion porcentual de los casos de violencia emocional contra mujeres en
México, en el &mbito educativo
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represalias por no acceder a
propuestas
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La ignoraron o le hicieron
sentir menos por ser mujer
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Fuente: INEG, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006.

Por otra parte, la mayor concentracién de los casos de acoso sexual que registré
la Endireh 2006 en el ambito educativo, corresponde a propuestas de relaciones
sexuales a cambio de calificaciones con el 47.96%. Sin embargo, resulta grave el
hecho que un alto porcentaje de casos se relacionaron con obligar a las alumnas a
tener relaciones sexuales, es decir, 6 de cada 100 casos de acoso sexual culminan
con abuso.

Grafico 3.38. Distribucion porcentual de los casos de acoso sexual a mujeres de México, en el
ambito educativo
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Fuente: INEG, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Los indices educativos y las cifras de violencia escolar hablan por si mismos.
Resulta imperativo que las autoridades de todos los niveles tomen acciones con el
fin de atender la desigualdad, la discriminacién y la violencia en el ambito educativo.
Sobra decir que dicho dmbito es uno de los estructurales en la vida de toda persona,
por tal motivo, se debe impedir que en este espacio se reproduzcan conductas y se
violenten los derechos humanos de las mujeres.

3.7 Participacién politica

La definicién de participacion politica nos remite a un largo debate académico, en
su origen se refiri6 a los deberes y obligaciones ciudadanos en un contexto demo-
cratico, es decir, la participacién en la selecciéon de los gobernantes por los medios
institucionales. Actualmente este concepto no se reduce al ejercicio del voto; hoy
en dia la participacién politica se vincula con la incidencia de los individuos sobre la
elaboracién de la politica gubernamental y sobre las funciones relativas a los cargos
publicos, entre muchas otras. De igual forma, la participacién politica se vincula
con aquellas acciones de indole asociativa orientadas a conseguir transformaciones
en la sociedad, y también se relaciona con el poder y las relaciones de poder, con el
empoderamiento y la cultura politica. >

En el caso de la mujer, su participacién politica como dmbito de estudio se remite
a los espacios que utiliza y gana en el quehacer politico, ya sea en los espacios guber-
namentales, ciudadanos o de la sociedad civil organizada.

Resulta ardua la obtencién y construccién del tipo de datos estadisticos necesarios
para estudiar la participacién politica, sin embargo existen una serie de cifras y calcu-
los disponibles en las instituciones del sistema politico formal, las cuales se analizan
en este apartado. Otro tipo de indicadores utiles para el estudio de la participacién
politica, que por su complejidad requieren estudios mds especializados, son las cifras
en torno a los movimientos sociales: de género, de clase, ecologistas, étnicos, derechos
humanos, etc.* En este apartado se recurre a la informacién que ofrecen las institu-
ciones que tienen acceso al gobierno, como el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral del Distrito Federal y algunas vinculadas con el ejercicio del gobierno como
las Delegaciones del D.F., la Asamblea Legislativa y la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, las encuestas son otra forma de estudiar la participacién politica,
en este sentido, se presentardn algunos de los resultados que arrojé en el afio 2003 la

3 Instituto Nacional de las Mujeres. El enfoque de género en la produccién de las estadisticas sobre la participacién
politica y toma de decisiones en México. México. Segunda edicién, 2004. p.13-19.

* Existen propuestas para la construccion de indicadores en el estudio de la participacién politica como la hecha por
las autoras: Marfa de la Paz Lépez y Vania Salles en su libro Participacion politica, poder y empoderamiento: una discu-
sion desde la dptica de género, SOMEDE/CONAPO, mimeo, México, 1996.
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Encuesta Nacional sobre las Expresiones de la Mujer Mexicana en el 50 Aniversario
del Voto Femenino.*

3.7.1 Principales cifras sobre la participacion politica de la mujer en el Distrito Federal

La credencial para votar con fotografia es el medio por el cual los mexicanos pode-
mos ejercer el derecho al voto y asi elegir a nuestros gobernantes. Para el control de
este documento, el IFE cuenta un padrén electoral y una lista nominal: en el padrén
se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcién al mis-
mo, con la finalidad de obtener su credencial para votar con fotografia, y la lista
nominal es la relacién de ciudadanos que pueden ejercer su voto.

Las y los ciudadanos del Distrito Federal que estin inscritos en el padrén electoral
del 1FE y que no aparecen en la lista nominal son 176698%, lo cual representa una
diferencia cercana a menos 3 puntos porcentuales. Este porcentaje presenta diferencias
cuando se analiza segln sexo, como se puede apreciar en el siguiente grafico 3.39.

Grafico 3.39. Comparativo entre padrén electoral y lista nominal en el D.F., 2007
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Fuente: IFg, Estadisticas lista nominal y padron electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

* Encuesta realizada por el Instituto de Mercadotecnia y Opinién, S.C.
36 El total ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral, es de 7279091 con corte al 31 de noviembre de 2007.
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La lista nominal del Distrito Federal sefiala que el 52.69% de los 7102 393 ciu-
dadanos inscritos en ella son mujeres, lo cual corresponde proporcionalmente al
numero de mujeres que habitan la entidad (52.16%).

Grafico 3.40. Lista nominal en el Distrito Federal segun sexo, 2007
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Fuente: IFg, Estadisticas lista nominal y padrén electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

Respecto a los ciudadanos registrados en la lista nominal del 1FE, segin su lugar
de residencia, encontramos que al interior de las delegaciones se registran porcen-
tajes mayores en el caso de las mujeres, de las cuales destaca Benito Judrez con el
55.26%, 2.57 puntos porcentuales por arriba de la media para el D.F. (52.69%).

Existe correspondencia entre el porcentaje poblacional y el registrado en la lista
nominal del 1rE. Lo anterior tiene varios significados, en un principio este dato
sefiala que las mujeres, en su conjunto, cumplen con aquel deber ciudadano de
registrarse ante el IFE para tener un instrumento de identificacién y para poder
votar. Indica también que en su mayoria los ciudadanos mexicanos que legal y
constitucionalmente eligen a sus gobernantes son mujeres. Desafortunadamente,
no es posible conocer el poder de las mujeres sobre una votacién, esto se debe a
que no se generan las cifras de participacién ciudadana segin sexo. Sin embargo
el hecho de la mayoria femenina ha generado que en las campafias electorales
se maneje un lenguaje de género y se utilice dicha informacién para ganar votos
entre las mujeres.
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Grafico 3.41. Lista nominal del Distrito Federal segun sexo y delegacion politica, 2007
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Fuente: IFe. Estadisticas lista nominal y padrén electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

Por otra parte, en las Gltimas elecciones del ano 2006 en el Distrito Federal, ade-
mis de elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicano, senadores y diputados
tederales, se eligieron diputados locales y jefes delegacionales. La participacion poli-
tica de las mujeres como candidatas a jefas delegacionales, indica que un total de 24
compitieron por alguna de las 16 delegaciones representando a diferentes partidos
politicos, lo que significa que el 25% de los candidatos fueron mujeres. Asimismo
una mujer participé como candidata a jefe de Gobierno.

En este sentido, el partido politico que mds mujeres registré como candidatas
a jefaturas delegacionales, fue Alternativa Socialdemécrata y Campesina con siete
mujeres en 16 candidaturas posibles, seguido del pAN con seis y de la Alianza Unidos
por la Ciudad (pr1-pvEM) con cinco.

Asimismo, como se puede observar en el Grifico 3.42, las delegaciones que regis-
traron mds candidatas fueron Iztacalco y Miguel Hidalgo con 50% de candidatas
respectivamente. En contraste, en Iztapalapa no se registré ninguna mujer a la
contienda.
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Grafico 3.42. Porcentaje de candidatos y candidatas a Jefe Delegacional en 2006
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Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federa.

Al término de la jornada electoral, solamente una mujer gané la jefatura dele-
gacional, Gabriela Cuevas Barrén en la Delegacion Miguel Hidalgo por el Partido
Accién Nacional lo cual representa 6.25%. Véase el Grafico 3.43.

Grafico 3.43. Hombres y mujeres que ocupan jefaturas delegacionales en 2006
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La composicién de la IV Legislatura de a Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, luego de los comicios de julio de 2006, indica que 23% son mujeres y 77%
son hombres. Dicha composicién sefiala que estamos lejos de una representacién
igualitaria en la ALDF, no digamos lo que ocurre a nivel ejecutivo como son la jefatura
de gobierno y las delegaciones.

Grafico 3.44. Composicion de la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
segun sexo

Mujeres
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Hombres
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Fuente: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Grafico 3.45. Porcentaje de hombres y mujeres segun parido politico, IV Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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Fuente: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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De las 15 asambleistas, Accién Nacional es el partido politico que aporta mds
con siete, lo que representa 41.18% de su fraccién parlamentaria y 46.66% del total
de las mujeres en la Asamblea. Sin embargo, el Partido Nueva Alianza (PANAL)
registra 50% hombres y 50% mujeres, dos diputados de cada sexo. En el caso del
Partido Revolucionario Institucional, a pesar de lograr cuatro diputaciones, ninguna
fue destinada para mujeres, toda vez que las cuatro fueron obtenidas a través del
principio de representacién proporcional.

Cuadro 3.11. Composicion de la IV Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
segun sexo y partido politico

Partido Hombres % Mujeres % Total
PRD 29 56.86 5 33.33 34
PAN 10 19.61 7 46.67 17
PRI 4 7.84 0 0.00 4
PANAL 2 3.92 2 13.33 4
PVEM 2 3.92 1 6.67 3
PASC 2 3.92 0 0.00 2
PT 1 1.96 0 0.00 1
Independiente 1 1.96 0 0.00 1

(%,
-
-
(=]
(=]
-
(%, ]
-
(=]
(=]
(=)
(5]

Total

Fuente: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Un dato que resulta significativo es que las cinco Diputadas del PRD y una del
PAN, ganaron su lugar en contienda, compitiendo contra otros hombres y mujeres,
el resto de ellas -nueve- llegaron a la Asamblea via el principio de representacién
proporcional.

En este sentido, las listas de los candidatos a diputados de la ALDF por el prin-
cipio de representacién proporcional que registraron los partidos politicos en esta
contienda, sefiala que Nueva Alianza fue el que propuso mds mujeres, como se
puede apreciar en el Cuadro 3.12. Por su parte, el PAN registré a 10 mujeres y 16
hombres, obteniendo 13 escafos de los cuales seis son de mujeres (46.15%) y sicte
de hombres (53.85%).

La comparacién entre las y los candidatos a diputados de la Asamblea por el
principio de representacién proporcional y los y las que lograron una diputacién,
sefiala que el orden de prelacién de las listas favorece a los hombres, toda vez que
existe una variacién de 6.15 puntos porcentuales entre 40.77% que representaron
las candidatas y 34.62% que representan las que obtuvieron el cargo.
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Cuadro 3.12. Candidatos a diputados de la ALDF por el principio de representacién proporcional
segun sexo, 2006

Candidatos Diputados Obtenidos
Partido o *2 g *E g
Coalicion 2 S S S
8 8 3 8
Nueva Alianza 14 53.85 12 46.15 26 2 50.00 2 50.00 4
Coalicion “Por
el Bien de 15 57.69 1 42.31 26 0 0.00 0 0.00 0
Todos”
Alternativa
Socialdemdcrata 15 57.69 1 42.31 26 2 100 0 100 2
y Campesina
:;';‘i'::a’:‘“"’" 16 6154 10 3846 26 7 538 6 4615 13
Coalicion
“Unidos por la 17 6538 9 3462 26 6 85.71 1 1429 7
Ciudad"*
Total 77 59.23 53 40.77 130 17 65.38 9 3462 26

*De los siete diputados obtenidos por la Coalicion, cuatro hombres corresponden al Priy dos hombresy 1 mujer
al PvE.

De tal forma, la participacién de mujeres en la ALDF se reparte en una diputada
del Partido Verde Ecologista de México (pvEMm) que al interior del universo de muje-
res representa 6.67%, dos diputadas del PANAL (13.33%), cinco del prD (33.33%) y
siete del PAN (46.67%).

Grafico 3.46. Diputadas de la Asamblea Legislativa del D.F.
segun partido politico, IV Legislatura
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Fuente: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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El trabajo que se realiza en la ALDF se estructura en parte por comisiones y
comités, los cuales son 6rganos internos de organizacién para el mejor y mds
expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacién e investigacién de la Asamblea. Los y las diputadas pueden partici-
par hasta en cinco comisiones segun el Reglamento Interior de la ALDF. En total
estdn establecidas 35 comisiones, de las cuales inicamente ocho son presididas
por mujeres, lo cual representa 22.85%. Sin embargo, al tomar en cuenta que son
15 diputadas encontramos que 53.3% de las mujeres presiden comisiones. Estas
son: Comisién de Ciencia y Tecnologia, Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, Comisién de Turismo, Comisién de Abasto y Distribucién
de Alimentos, Comisién de Administracién Puablica; Comisién de Equidad de
Género; Comisién de Fomento Econémico y Comisién de Seguridad Publica.
Asi, el partido politico que mds mujeres registra en la presidencia de comisiones
es el PAN en correspondencia al nimero de mujeres que aporta a la ALDF. Por su
parte, tres diputadas del PRD y una diputada de Nueva Alianza presiden comi-
siones. En relacion con los comités, de siete existentes, s6lo uno es presidido por
una diputada perteneciente al PrRD: Comité de Atencién, Orientacién y Quejas
Ciudadanas.

Por otra parte, al interior de la Cdmara de Diputados hay un total de 115
mujeres, lo que representa 23% del total de los 500 diputados que la componen.
Los grupos parlamentarios que mds mujeres aportan son el PAN con 52 y el PRD
con 27.

En cuanto a las diputadas del Distrito Federal en la Cdmara de Diputados, el PRD
es el partido que mas aporta con 11, lo que representa 64.70% del total de mujeres

que aporta la entidad (17).

Cuadro 3.13. Diputados y diputadas federales del D.F.
segun partido politico, LX Legislatura

Partido Hombres % Mujeres % Total
PRD 20 58.82 11 64.71 31
PAN 5 14.71 2 11.76 7
ALT 1 2.94 1 5.88 2
CONV 2 5.88 1 5.88 3
PRI 2 5.88 1 5.88 3
PVEM 1 2.94 1 5.88 2
PANAL 2 5.88 0 0.00 2
PT 1 2.94 0 0.00 1
Total 34 100 17 100 51

Fuente: CAmara de Diputados.
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Grafico 3.47. Comparativo de diputados y diputadas federales del D.F. segun partido politico, LX
Legislatura
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En contraste a la composicién por sexo del grueso de la Camara, la composi-
cién de los diputados del D.F. en ella es menos desequilibrada, ya que 33.33% son
mujeres, mds de 10 puntos porcentuales por arriba del registrado por las diputadas
en la Cdmara (23%).

Respecto a la composicién segin sexo de la LX Legislatura de la Ciamara de
Senadores, indica que 18.8% son mujeres (24) y el 81.3% hombres (104), los partidos
que mds mujeres aportan al Senado es el PAN con 11, el PRD con cinco y el PRI con 4.
Los tres escafios que tiene el Distrito Federal corresponden a hombres, siendo dos
del PrD -Pablo Gémez y René Arce Islas- y uno del paN —Federico Déring Casar-.
La desigualdad entre hombres y mujeres en esta Camara es evidente y nos muestra
con claridad que son ellos quienes tienen mayor presencia en el Poder Legislativo.
Las funciones de este Poder en nuestro sistema politico son fundamentales en la
apuesta por lograr una sociedad con igualdad entre hombres y mujeres, toda vez que
es ahi donde se gestan y aprueban las leyes que norman al Estado mexicano, y que
con sus cualidades pueden aportar a este fin.

Podemos concluir de este breve andlisis en torno a la participacién politica de la
mujer en el D.F.; que ésta no ha logrado un equilibrio respecto de los hombres en

114



Organismos publicos y de la sociedad civil contra la discriminacion de género

los dmbitos institucionales. Los espacios que han ganado las mujeres en el gobierno
local son pocos, claro ejemplo de ello es que de 16 delegaciones, en esta gestién,
Unicamente una mujer gobierna a habitantes del Distrito Federal.

Grafico 3.48. Porcentaje de diputados y diputadas federales del D.F. segun partido politico,
LX Legislatura
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Fuente: CAmara de Diputados

En el caso del Poder Legislativo local y federal sucede lo mismo, las mujeres lle-
gan en menor medida a los escafios que los hombres. A pesar de que el electorado
es ligeramente mayor en el caso de las mujeres, no compiten proporcionalmente con
los hombres por cargos publicos. Existe un gran pendiente legislativo en equilibrar
la participacion politica entre los dos sexos, asi como en evitar la discriminacién de
la mujer en el ambito politico.

No se debe perder de vista que tal desigualdad se gesta en los partidos politicos y
que es necesario que al interior de dichas instituciones se revisen los estatutos para
que organicamente las mujeres tengan el derecho de ocupar espacios en los diversos
niveles de gobierno.

Es preciso sefialar que la informacién publica de temas como el que refiere este
apartado es limitada, mds adn si se requiere diferenciada segin sexo. Por lo tanto
se vuelve necesario insistir en que se requiere generar informacién estadistica con
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enfoque de género mas complejo, para lograr andlisis mds cercanos a la realidad
que viven las mujeres y con ello aportar a la elaboracién de politicas publicas que
coadyuven a la igualdad entre ambos sexos.

El gran desequilibrio de la participacién femenina en los diversos dmbitos del
sector publico, no sélo pasa por los partidos y los gobiernos, la visién masculina de
la sociedad que prevalece debe ser modificada por una que pondere la igualdad; es
trabajo de las instituciones por ende, trabajar en la construccién de una sociedad

mis justa que reconozca el trabajo y desarrollo de las mujeres en todos los dmbitos
de la vida.
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IV La CDHDF y la defensa de los derechos
de las mujeres






En el presente capitulo daremos cuenta de los datos que durante el 2007 consigné la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en lo relativo a la atencién que se
brindé a la ciudadania y especificamente a las mujeres que acudieron a este organismo
a denunciar presuntas violaciones a derechos humanos.

De tal forma, la informacién que aqui se presenta muestra lo relativo a los servicios
de orientacién, servicio de quejas, los principales derechos humanos que fueron vulne-
rados, asi como las autoridades senaladas como responsables de las presuntas violaciones
a derechos humanos cometidas en agravio de las mujeres capitalinas que solicitaron la
ayuda o intervencién de esta Comisién.

Ademds, presentamos la informacién especifica sobre los derechos de la mujer y el
derecho de igualdad ante la ley, que se encuentran directamente relacionados con
el tema del presente informe: la discriminacion de la muger.

La discriminacién contra la mujer es una grave problemadtica social, que adopta en
muchos casos desde formas sutiles de agresién hasta el uso de la violencia fisica. Por
desgracia no todas las agresiones contra la mujer son denunciadas y muchas viven y
enfrentan diariamente la discriminacién al interior de sus hogares, en los centros de
estudio, en los espacios laborales, en los reclusorios, en espacios ptblicos o de recrea-
cién y en las instituciones publicas encargadas de hacer valer sus derechos.

De acuerdo con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, los 6r-
ganos publicos y las autoridades federales, en el dmbito de su competencia, llevardn a
cabo medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para
las mujeres, ninas y nifos, personas con discapacidad, poblacién indigena y personas
mayores de sesenta anos.'

Si bien en los dltimos afios en México se han conseguido logros importantes en la
defensa y promocion de los derechos humanos, los objetivos en cuanto a la erradicacion

! Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, articulos 10-14.
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de cualquier forma de discriminacién estdn atin lejos de alcanzarse. El pleno ejercicio
de los derechos humanos en un Estado democritico, parte necesariamente del recono-
cimiento de la dignidad de las mujeres y del compromiso de los gobiernos para realizar
las acciones pertinentes para su pleno cumplimiento.

4.1 Servicios de orientacién

Durante 2007, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal proporcioné
un total de 24 686 servicios de orientacin, es decir, servicios en los que la Comisién
canalizd y atendid a las y los ciudadanos que acudieron a esta institucién para solucionar
algtn problema en aquéllos casos en los que los temas o asuntos que plantearon no
constitufan violaciones a derechos humanos o no fueron competencia de este organis-
mo. Como se puede observar en el siguiente cuadro, de esos servicios, 60.7% (14 977)
fue proporcionado a mujeres, mientras que 39.1% (9 670) fue a hombres. El restante
0.2% (39) correspondié a las investigaciones iniciadas de oficio por la cDHDE.

Cuadro 4.1 Servicios proporcionados a personas segun via de entrada (servicios de no
competencia). Comparativo 2006-2007

Via de Servicios Servicios % servicios propor- Atenciones
entrada proporcionados proporcionados cionados por sexo iniciadas por la
en 2006 en 2007 del peticionario 2007 CDHDF*
Total % Total %
Personal 11822 50.8 13710 55.5% 45.0 54.7 0.3
Teleféonica | 11460 49.2 10976 44.5% 31.8 68.1 0.0

23282 100 24686 100.0% 39.1

*Nota: En este cuadro se consideran las gestiones iniciadas por la coHDF por conocimiento de hechos o denuncias
donde la persona no se identifica (35 via personal y 4 via telefénica).

De tal modo, podemos afirmar que son las mujeres quienes recurren en mayor
medida a este organismo defensor de derechos humanos para solicitar algtn servicio,
esto indica que son quienes consideraron a la CDHDF como una institucién con la capa-
cidad necesaria para brindarles asesoria, canalizarlas, o plantearles opciones posibles de
solucién a sus problemas.

Por otro lado, hay diversas vias por las que las peticionarias y peticionarios pueden
acercarse o establecer contacto con la Comisidn, ya sea de forma personal, telefénica,
mediante algn escrito, correo electrénico, fax, mensajeria o a través de la Oficina de
Informacién Publica de la coHDE. En este sentido, si bien la via de entrada personal
concentra la opcién que con mayor frecuencia utilizan los y las ciudadanas del Distrito
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Federal para solicitar alguno de nuestros servicios, destaca el uso de la via telefénica, ya
que 68.1% del total que consigna ésta via de acceso correspondié a mujeres; los hom-
bres Ginicamente representaron 31.8%. Las mujeres presentaron una diferencia de 36.3
puntos porcentuales por encima de ellos en el uso de esta via de entrada a la Comisién.
Esto se puede apreciar en el grifico siguiente.

Grafico 4.1 Servicios proporcionados a mujeres segun via de entrada
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De acuerdo con el tipo de atencién que se brinda a la ciudadania en los servicios de
orientacién, destaca en primer lugar, para el caso de las mujeres, aquéllas que tienen
que ver con la orientacién verbal que engloba a 64.2% del total de los servicios pro-
porcionados, en segundo lugar encontramos la orientacién con oficio con 24.7% y en
tercer lugar las remisiones, que representaron 5.9% del total de atenciones brindadas a
las mujeres por la CDHDE.
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Cuadro 4.2 Servicios proporcionados y agraviados atendidos
por tipo de servicio de no competencia

Servicios proporcionados en 2007

Tipo de atencion Total % Mujeres

Orientacién verbal 15521 62.9 9613 64.2
Orientacién con oficio 6202 25.1 3701 24.7
Remisiones 1539 6.2 879 5.9
Respuestas a peticiones via electronica 512 2.1 345 2.3
Respuestas a peticiones por escrito 362 1.5 160 1.1
Orientacion verbal con soluciéon inmediata 257 1.0 130 0.9
Archivo frio 152 0.6 92 0.6
Servicio de colaboracién 86 0.3 40 0.3
Expedientillo 55 0.2 17 0.1
Total 24686 100 14977  100.0

Grafico 4.2 Servicios de no competencia proporcionados a hombres y mujeres
durante 2007 segUn tipo de atencion
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Si realizamos un andlisis comparativo entre los principales servicios proporcionados
a las mujeres entre 2006 y 2007, podemos observar que en términos generales éstos
se incrementaron en 6.4% en el ano que se informa. El detalle de este comparativo se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.3 Comparativo de servicios de orientacion proporcionados a mujeres (2006-2007)

Servicios proporcionados

% diferencia

Tipo de atencion % de % de .
2006 . 2007 . mujeres
mujeres mujeres
Orientacién verbal 16088 62.5 15521 61.9 -4.4
Orientacion con oficio 5240 56.9 6202 59.7 24.2
Remisiones 1386 55.1 1539 57.1 15.1
Respuestas a peticiones via electrénica 317 51.4 512 67.4 111.7
Respuestas a peticiones por escrito 227 42.7 362 44.2 64.9
Otros* 24 66.7 550 50.7 1643.8
Total 23282 60.5 24686 60.7 6.4

* Archivo frio, expediente de colaboracién, orientacion verbal con solucion inmediata y oficio de colaboracion.

Por otro lado, en 2007 se realizaron 6202 canalizaciones mediante oficio a diversos
organismos y autoridades involucradas con los asuntos atendidos, dependiendo del tema o
temas expuestos por las ciudadanas y ciudadanos. E1 59.7% de los oficios de canalizacién
fueron para los asuntos planteados por mujeres y 40.3% restante por hombres.

Cuadro 4.4 Principales autoridades y organismos a los que se les canalizé mediante oficio
a peticionarios y peticionarias

Autoridad Total de % personas
canalizaciones canalizadas por
2007 sexo (peticionario)
2007
Total % Mujeres % del
Total
Direccion General de Derechos Humanos de la 1375 | 22.2 865 62.9
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Subdireccién de Asistencia Juridica Civil, Familiar 1002 16.2 760 75.8
y del Arrendamiento Inmobiliario
Comision de Derechos Humanos del Estado de México 550 8.9 350 63.6
Procuraduria de |la Defensa del Trabajo 522 8.4 261 50.0
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Cuadro 4.4 Principales autoridades y organismos a los que se les canalizé mediante oficio
a peticionarios y peticionarias (conclusion)

Autoridad Total de % personas
canalizaciones canalizadas por
2007 sexo (peticionario)
2007
Total % Mujeres % del
Total
Instituto Mexicano del Seguro Social 169 2.7 59 349
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los 114 1.8 45 39.5

Usuarios de Servicios Financieros

Centro de Acceso de la Justicia y Mediacion de la 71 1.1 44 62.0
Universidad Iberoamericana. Departamento de Derecho

Universidad Auténoma Metropolitana 66 1.1 29 43.9
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 63 1.0 16 254
Otros 1756 28.3 972 55.4
Total 6202 100 3701 59.7

Como se desprende del cuadro anterior, la Direccién General de Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, fue la autoridad a la
que se canalizaron mediante oficio al mayor nimero de mujeres; en segundo lugar se
encuentra la Subdireccién de Asistencia Juridica Civil, Familiar y del Arrendamiento
Inmobiliario; seguida de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México; la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo y finalmente la Direccién de la Defensoria de
Oficio y Orientacién Juridica.

En cuanto a los dos principales temas por los que fueron canalizadas, destacan los
relacionados con la representacion legal gratuita, que para el caso de las mujeres obtuvo
un incremento de 48.8% respecto de las canalizadas realizadas el ano anterior. En este
tema buscamos brindar una atencién integral que atienda las particularidades del caso
que nos exponen, sobre todo en problemas de cardcter civil, familiar y mercantil. Asi,
se explica de forma clara y sencilla en qué consiste la funcién de un 6érgano de media-
cién ante el cual sea posible canalizar su problemadtica, con la finalidad de llegar a un
acuerdo entre las partes, siempre orientado al mayor beneficio de las peticionarias(os).
En caso de que no deseen optar por la mediacion, se les presentan las instancias que
proporcionan el servicio juridico gratuito para que ejerzan las acciones legales corres-
pondientes.
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La atencidn a victimas del delito presenta un incremento de 36.2% en relacién con
el ano anterior. En este tema, la cCDHDF puso especial atencidn, tanto desde la dptica
juridica —al explicar a las victimas los derechos que les asisten en su calidad, y las dudas
sobre el desarrollo de la integracién de la averiguacién previa o del proceso penal— como
desde una éptica mds amplia que observa el entorno social, el impacto emocional y la
vulneracién causada a la victima, motivo por el cual se implementd, ademds de la cana-
lizacién, el acompafiamiento —particularmente en los casos urgentes— para presentar
una denuncia o solicitar las valoraciones médica y psicolégica correspondientes. En
términos generales, las mujeres presentaron un incremento de 24.1% en las canaliza-
ciones mediante oficio respecto del 2006.

Cuadro 4.5 Principales temas por los que fueron canalizadas las mujeres,
comparativo 2006-2007

2006 2007
Total % % de mu- Total % % de
jeres mujeres
Representacion legal gratuita | 1302 | 24.8 62.0 1799 | 29.0 66.8 48.8
Victimas del delito 1173| 22.4 57.2| 1439 | 23.2 63.5 36.2
Organismos protectores de 703 | 13.4 62.6| 760 12.3 61.3 5.9
derechos humanos
Instituto de Apoyo al Empleo 608 | 11.6 479 659 10.6 49.2 11.3
y Conflictos Laborales
Instituciones de Mediacién 175| 3.3 61.7| 232| 3.7 51.3 10.2
y Conciliacion de Conflictos
entre Particulares
Otros 1279 | 244 52.0 1313 | 21.2 51.6 1.8
Total 5240 100 56.9 6202 100 59.7 24.1

Es preciso sefalar que la couDF durante el 2007 elaboré 34 oficios de canalizacién
dirigidos al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) por consi-
derar que la problemdtica expuesta era de su competencia. De éstos oficios, 55.9% (19)
fue para la canalizacién de mujeres y 44.1% (15) de hombres.

A continuacién se presentan dos grificos donde se puede apreciar con mayor detalle
la autoridad u organismo especifico a los que se dirigieron las canalizaciones de mujeres,
seguin los principales temas consignados.
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Grafico 4.3 Canalizaciones a mujeres correspondientes a la representacion legal gratuita
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Grafico 4.4 Canalizaciones a mujeres correspondientes a victimas del delito
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En relacién con las remisiones a otros organismos de derechos humanos a los que
se canalizaron casos de ciudadanas y ciudadanos a quienes alguna autoridad no perte-
neciente al Distrito Federal vulneré sus derechos, destacan las dirigidas a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (cNpH) y a la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México (Codhem) que concentran mds de 90% de remisiones. Es preci-
so decir que las mujeres representaron 57% de las remisiones a la cNDH y 64% de las

dirigidas a la Codhem.

Grafico 4.5 Principales organismos de defensa de los derechos humanos del pais a los cuales
fueron remitidas las peticionarias y peticionarios
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4.2 Servicio de quejas
En el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, la cDHDF regis-

tré un total de 7685 quejas. De éstas, 7044 fueron calificadas como presuntamente
violatorias a derechos humanos.

127



Informe anual 2007, volumen Il

Grafico 4.6 Quejas registradas y quejas calificadas como presuntamente
violatorias a derechos humanos
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La manera en la que la cDHDF registra la informacién obtenida en su labor como
defensora y promotora de los derechos humanos tiene como propdsito hacer visible a
la victima o victimas de presuntas violaciones y a la peticionaria(o) mds alld del expe-
diente. Al respecto, hay que aclarar que cuando las ciudadanas y ciudadanos acuden a
este organismo y se registra una queja, las personas adquieren tres posibles condiciones
segin relacién con los hechos motivos de queja. Estas son:

* Peticionaria(o): la persona que formula la queja pero que no es agraviado.

* Peticionaria(o)/Agraviada(o): aquella persona que acude directamente a formular
una queja por haber sido ella misma la victima de presuntas violaciones a sus dere-
chos humanos.

* Agraviada(o): es la persona que ha sufrido presuntas violaciones a sus derechos
humanos, cuya queja es presentada por un tercero.

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, las peticionarias desempefian un
papel fundamental como denunciantes de posibles violaciones y defensora de los dere-
chos humanos de otras personas, es decir, llevan la voz de los agraviados y agraviadas.
Este dato se ve reflejado en el porcentaje que representan las mujeres como peticionarias
(67.9%) frente a aquéllas que resultaron ser agraviadas (30.5%) en el andlisis interno
de cada una de dichas condiciones.
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Grafico 4.7 Condicion de las personas que acuden a la coHpr. Comparativo mujeres/hombres
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Grafico 4.8 Mujeres involucradas en las quejas registradas segun la condicion de las personas
que acuden a la coHpbr. Comparativo 2006-2007
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4.2.1 Quejas que fueron calificadas como presuntamente violatorias
de derechos humanos (QPV)

Como se menciond, las quejas calificadas como presuntamente violatorias a derechos
humanos sumaron en 2007 un total de 7 044, y representan 91.7% del total de quejas
registradas en el afio; el 4.7% fueron quejas respecto de las cuales fue incompetente
la cpHDF; un 2.5% correspondié a aquéllas pendientes de calificar y 1.1% fueron
improcedentes. En las quejas calificadas como presuntamente violatorias de derechos
humanos, las mujeres fungieron como peticionarias en 53.7% de los casos.

Cuadro 4.6 Calificacion de las quejas registradas segun sexo del peticionario

o Quejas registradas 2007 % por el sexo del peticionario 2007
Calificacion
Total % H M Investigacion de oficio

Quejas presuntamente violatorias 7044 91.7 44.8 53.7 1.4
a derechos humanos
Quejas respecto a las cuales fue 365 4.7 56.7 | 41.6 1.6
incompetente la coHDF
Quejas pendientes de calificar 189 2.5 52.9 46.6 0.5
Quejas improcedentes 87 1.1 63.2 35.6 1.1
Total de quejas registradas 7685 100 45.8 52.8 14

Por otro lado, durante 2007 este organismo defensor de los derechos humanos con-
signé un total de 10410 agravios® a hombres y mujeres en los expedientes de las Qpv,
en este sentido destaca que en 61% de ellas los agraviados fueron hombres mientras
que 39% restante correspondi6 a las mujeres.

Cuadro 4.7 Calificacién de las quejas registradas seguin sexo del agraviado

Agravios en las quejas registradas 2007

Calificacion Personas Grupos
Total % H% M% Total %
Quejas presuntamente violatorias a derechos humanos 10410 924 61.2 388 527 835
Quejas respecto de las cuales fue incompetente la coHDF 494 4.4 593 40.7 383 6.0
Quejas pendientes de calificar 272 24 57.0 43.0 4 7.0
0.8 58.0 42.0 22 3.5
100 61.0 39.0 631 100

Quejas improcedentes 88
Total 11264

> Agravios. Namero de ofensas de las que fueron objeto las personas o grupos al ser presuntamente
violados sus derechos, ya sea por autoridad(es) sefialada o por derecho(s) humano(s) vulnerado(s). Un
expediente de queja contiene una o més personas agraviadas, uno o mds tipos de violacién y una o mds
autoridades presuntamente implicadas.
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Si se considera el lugar donde el o la peticionaria sefialé que ocurrieron los hechos
presuntamente violatorios a derechos humanos, destacan las delegaciones Iztapalapa,
Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, donde se concentra mds de 60 por ciento de las

violaciones denunciadas (65.9%).

Grafico 4.9 Quejas presuntamente violatorias de acuerdo
con el lugar donde ocurrieron los hechos
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En este sentido, las mujeres que fueron presuntamente agraviadas en estas tres
demarcaciones territoriales concentran 60% (2423) del total de mujeres (4036). Si
revisamos las delegaciones donde la proporcién de agravios a mujeres es mayor en
relacién con los hombres, destaca en primer lugar la delegacién Tldhuac, seguida de
La Magdalena Contreras y Milpa Alta. Es preciso sefialar que en nimeros absolutos
ninguna de las anteriores alcanza las cifras registradas por alguna de las tres delegaciones

que encabezan la lista.
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Cuadro 4.8 Agravios a mujeres segun el lugar donde ocurrieron
las presuntas violaciones a los derechos humanos

- Agravios a mujeres 2007 Agravios a personas

e Total % Mujeres Total %
Cuauhtémoc 1151 44.0 2617 25.1
Iztapalapa 822 32.0 2567 24.7
Gustavo A. Madero 450 28.2 1593 15.3
Xochimilco 260 37.7 690 6.6
Venustiano Carranza 190 43.7 435 4.2
Coyoacan 172 49.1 350 3.4
Tlalpan 159 46.0 346 3.3
Miguel Hidalgo 132 40.2 328 3.2
Alvaro Obregén 148 45.7 324 3.1
Benito Juarez 153 48.9 313 3.0
Azcapotzalco 125 49.2 254 2.4
Iztacalco 92 44.7 206 2.0
La Magdalena Contreras 61 50.4 121 1.2
Tlahuac 60 51.7 116 1.1
Cuajimalpa de Morelos 36 36.0 100 1.0
Milpa Alta 25 50.0 50 0.5

Total general 4036 38.8 10410 100

La importancia de los datos presentados radica en la atencién que debe ponerse en las
zonas de mayor vulnerabilidad para las mujeres en el Distrito Federal. Es preciso decir
que en las delegaciones Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Xochimilco se encuentran
concentrados los centros de reclusién donde, como se podrd observar mds adelante, son
mayormente violentados los derechos de las personas. Del mismo modo, la delegacién
Cuauhtémoc concentra la mayor parte de las autoridades del gobierno de la ciudad y
en consecuencia alberga una mayor concentracién de denuncias.
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Mapa 1 Mujeres agraviadas segun el lugar donde ocurrieron las presuntas violaciones
a los derechos humanos (principales)
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A continuacion se presenta una sintesis de los datos que derivan de las tres dimen-
siones de las quejas, esto es, las menciones de autoridades presuntamente violatorias
a derechos humanos, los agravios cometidos en contra de personas contenidos en los
expedientes de queja y los derechos humanos que fueron presuntamente vulnerados,
en las quejas presuntamente violatorias.
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Diagrama 2 Las tres dimensiones de la queja
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4.2.2 Derechos humanos vulnerados y tipos de violacion en las quejas presuntamente
violatorias

En el ano que se informa los derechos de las personas privadas de su libertad, el derecho
a la seguridad juridica, los derechos de la victima o la persona ofendida, el derecho al
debido proceso, garantias judiciales, y el derecho a la libertad y seguridad personales
fueron los principales derechos humanos que fueron presuntamente vulnerados a hom-
bres y mujeres por diversas autoridades del Distrito Federal.

Es preciso senalar que, en términos generales, hubo un incremento de 8.4% en las
menciones por derecho humano vulnerado, respecto de las consignadas en 2006. Aun
cuando el nimero de quejas fue menor, ello se debe al desarrollo del nuevo modelo de
defensa de la cDHDE.
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Cuadro 4.9 Menciones por derecho humano vulnerado, comparativo 2006-2007

Derecho humano vulnerado

Derechos de las personas privadas de su libertad
Derecho a la sequridad juridica

Derechos de la victima o la persona ofendida

Derecho al debido proceso, garantias judiciales
Derecho a la libertad y seguridad personales

Derecho a la integridad personal

Derechos de la nifiez

Derecho de peticion y pronta respuesta

Derecho a la honra y la dignidad

Derecho a la salud

Derecho a una adecuada proteccion judicial

Derechos de la mujer*

Derecho a un nivel de vida adecuado

Derecho al trabajo

Derecho a la igualdad ante la ley

Derecho a la proteccion de las personas adultas mayores
Derecho a la proteccion de las personas con discapacidad
Derecho a un medio ambiente sano

Derecho a la propiedad privada

Derecho de circulacion y residencia

Derecho a la educacion

Derecho de reunion y asociacion

Derecho a no sufrir desaparicion forzada

Derecho a la libertad de pensamiento y expresion
Derecho a la informacion

Derecho al nombre

Derecho a la proteccion de la familia

Derecho a los beneficios de la cultura

Derecho a la vida

Derecho a defender los derechos humanos

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
Derecho a la nacionalidad

Derecho a la libertad de conciencia y religion
Derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre
Total

Total menciones de tipos de violacion a derechos
humanos agrupadas por su derecho genérico en las qpv.

2006
Total

2036
1147
1097
974
786
578
267
393
297
161
399
63
93
118
41
55
32
38
86
1807
9

9

8

— =
> =

o O ©O = N OO U1 NN

10542

%
19.3
10.9
10.4

9.2

15

5.5

25

37

2.8

1.5

38

0.6

0.9

1.1

0.4

0.5

0.3

0.4

0.8
17.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0
0.1
0
0.1
0

0
0
0
0

100

2007
Total

2503
2028
1864
935
807
619
597
369
293
258
200
166
126
17
112
102
77
53
47
26
23
19
16
14
13
12

1

1
8
5
4
1
1
1
1

11428

%
21.9
17.7
16.3

8.2
7.1
5.4
5.2
32
26
23
1.8
1.5
1.1
1.0
1.0
0.9
0.7
0.5
0.4
0.2
0.2
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1

0

0
0
0
0
0

100

% de diferencia
2006 vs 2007

229
76.8
69.9

2.7
7.1
123.6
-6.1
-1.3
60.2
-49.9
163.5
355
0.8
173.2
85.5
140.6
395
-45.3
-98.6
155.6
.
100
273
=Tsfl
500
57.1
60
-16.7
100
0

0

0

0

8.4

* En el Catdlogo para la calificacién e investigacion de violaciones de los derechos humanos se consignan los
derechos de la mujer desde la perspectiva de género. En el presente informe utilizaremos el término derechos

de la mujer.
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En relacién con los agravios cometidos en contra de hombres y mujeres por dere-
cho humano vulnerado, podemos apreciar que los derechos de la victima o la persona
ofendida, el derecho a la seguridad juridica, los derechos de la nifiez, los derechos de
las personas privadas de su libertad, el derecho al debido proceso, garantias judiciales,
el derecho a la libertad y seguridades personales, a la integridad personal, de la mujer,
los derechos a la honra y dignidad, y el derecho a la salud fueron los 10 principales
mencionados y concentraron 88.4% del total de los agravios cometidos en contra de
las mujeres, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 4.10 Agravios cometidos a personas por derecho humano vulnerado

Mujeres = Hombres

3 % Total %
2007 2007

Derechos humanos vulnerados

Derechos de la victima o la persona ofendida 1680 224 1375 126 3055 16.6
Derecho a la seguridad juridica 1400 187 1917 17.6 3317 180
Derechos de la nifiez 699 9.3 667 6.1 1366 74
Derechos de las personas privadas de su libertad 693 9.2 2443 224 3136 17.0
Derecho al debido proceso, garantias judiciales 608 8.1 976 90 1584 86
Derecho a la libertad y seguridad personales 566 7.5 1079 99 1645 89
Derecho a la integridad personal 357 48 772 71 1129 6.1
Derechos de la mujer 221 2.9 49 0.4 270 15
Derecho a la honra y la dignidad 217 2.9 281 26 498 27
Derecho a la salud 194 26 152 1.4 346 1.9
Derecho de peticion y pronta respuesta 191 2.5 293 2.7 484 26
Derecho a una adecuada proteccion judicial 170 23 236 22 406 22
Derecho al trabajo 100 13 154 14 254 14
Derecho a un nivel de vida adecuado 3 1.0 68 0.6 141 08
Derecho a la proteccion de las personas adultas mayores 72 1.0 62 0.6 134 07
Derecho a la igualdad ante la ley 58 08 89 0.8 147 0.8
Derecho a la propiedad privada 44 0.6 47 0.4 91 05
Derecho a la proteccion de las personas con discapacidad 33 0.4 61 0.6 94 05
Derecho a un medio ambiente sano 32 04 43 0.4 75 04
Derecho a la educacion 19 03 16 0.1 35 02
Derecho a la proteccion de la familia 16 02 19 0.2 35 02
Derecho de circulacion y residencia 13 0.2 17 0.2 30 02
Derecho al nombre 13 0.2 15 0.1 28 02
Derecho de reunion y asociacion 9 01 9 0.1 18 0.1
Derecho a la informacion 9 0.1 7 0.1 16 0.1
Derecho a no sufrir desaparicion forzada 8 0.1 16 0.1 2401
Derecho a la libertad de pensamiento y expresion 3 0.0 12 0.1 15 0.1

136



La coHor y la defensa de los derechos de las mujeres

Cuadro 4.10 Agravios cometidos a personas por derecho humano vulnerado

Mujeres Hombres

Derechos humanos vulnerados 3 %
2007 2007

Derecho a defender los derechos humanos 3 0.0 1 0.0 4 00
Derecho a los beneficios de la cultura 2 0.0 6 0.1 8 00
Derecho a la vida 1 0.0 6 0.1 7 00
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica 1 0.0 0 0.0 1 00
Derecho a la nacionalidad 1 0.0 0 0.0 1 00
Derecho a la libertad de conciencia y religion 0 00 1 0.0 1 00
Derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre 0 0.0 1 0.0 1 00
Total 7506 100 10890 100 18396 100
Grafico 4.10 Porcentaje de agravios cometidos en contra de mujeres y hombres,
segun principales derechos humanos vulnerados. 2007.
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Por otro lado, en cuanto al andlisis comparativo entre los agravios cometidos en
contra de mujeres en 2006 frente a los consignados en 2007 segtin derecho humano
vulnerado, destaca el incremento en los agravios de los derechos de la mujer con 160%
miés que en 2006. También los agravios al derecho de igualdad ante la ley y a la salud
incrementaron en 132% y 115.6% respectivamente. Resulta necesario sefialar que en
términos absolutos los incrementos en los agravios de estos derechos no son los mds
altos en los casos de mujeres, basta decir que para los fines del presente informe se
presentan incluso aquéllos que en niimeros absolutos fueron menores a cien.

Grafico 4.11 Comparativo 2006-2007 de agravios a mujeres segun
principales derechos humanos vulnerados
0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600 1,800
| | | | | | | |

Derechos de la victima

o la persona ofendida 1,680

Derecho a la segur/\d_ad +79.6 %
juridica

Derechos de la nifez

Derechos de las personas
privadas de su libertad

Derecho al debido proceso,
garantias judiciales

Derecho a la libertad y
seguridad personales

Derecho a la integridad personal

Derechos de la mujer

Derecho a la honra y la dignidad

Derecho a la salud

[1Mujeres 2006 [l Mujeres 2007

4.2.2.1 Los derechos de la mujer y derecho a la igualdad ante la ley

En relacién con el tema que nos ocupa en el presente informe, mujer y discriminacion,
existen dos violaciones a derechos humanos que consignan hechos relacionados con esta
préctica: los derechos de la mujer y el derecho a la igualdad ante la ley.

Aun cuando la violacién de otros derechos guarda algtin tipo de relacién con el tema
de discriminacidn, ya sea desde la perspectiva histérica o en la de orden social, en muchas
ocasiones los hechos narrados en la denuncia revelan la vinculacién de otro derecho. Esto
sucede por las pricticas estructurales de exclusién hacia las mujeres; ademds ocurre algo

138



La coHor y la defensa de los derechos de las mujeres

mds grave: muchas mujeres no denuncian los casos de discriminacién o éstos son perpe-
trados con argumentos en apariencia distintos a la discriminacién. Con esto se pretende
no s6lo seguir discriminando, sino hacerlo de modos sofisticados para no evidenciar esta
préctica. Como se ha planteado a lo largo del informe, esta caracteristica, es parte de la
discriminacién y de su arraigada existencia en la cultura y la sociedad.

Segin el Catdlogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos
de la CDHDF, los derechos de la mujer son aquéllos que posee toda mujer para disfrutar
de los mismos derechos del varén, ademds de los propios por su condicién de género.
Los derechos especificos que se tutelan estdn relacionados con la valoracién y educacion
de la mujer libre de patrones estereotipados de comportamientos y pricticas sociales y
culturales basados en conceptos de inferioridad o subordinacién, la eliminacién de todas
las formas de violencia hacia la mujer, el respeto a los derechos sexuales y reproductivos
y los demds que puedan verse afectados, de acuerdo con la especificidad del asunto.

Por su parte, el derecho de igualdad ante la ley es aquél que tienen todas las personas
a ser tratadas sin distincion, exclusién o restriccién alguna, asi como a una igual pro-
teccién de la ley, sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquiera otra condicién social. Es decir, todas y todos tenemos
el derecho al trato igual ante la ley con el debido reconocimiento de las diferencias, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y los demds que puedan verse afec-
tados de acuerdo a la especificidad del asunto.

De tal forma, en el siguiente cuadro podemos observar los diferentes tipos de viola-
cién especifica que se consignan en cada uno de los dos derechos mencionados:

Cuadro 4.11 Tipos de violacion de los derechos de la mujer y el derecho a la igualdad ante la ley

Derechos de la mujer Derecho a la igualdad ante la ley
Violencia contra la mujer Discriminacién
Discriminacién por género Obstaculizacion, injerencia arbitraria o

negativa a la igualdad, por razones de
género, ante la ley

Obstaculizacion, injerencia arbitraria o negativa a

la igualdad, por razones de género, ante la ley

Negativa, obstaculizacion, restriccién, suspension

o injerencias arbitrarias en los derechos sexuales y

reproductivos

En este sentido, la violacién del primero de los derechos mencionados concentré un
total de 166 menciones para el afio 2007, lo que representa un incremento de 163.5%
respecto de las referidas en 2006; por otro lado, en el segundo de los casos el incremento
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en el ano que informamos fue de 173.2% consignando 112 menciones, como se puede
apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 4.12 Menciones por derecho humano vulnerado, comparativo 2006-2007
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En términos absolutos el nimero de menciones que consigna cualquiera de éstos dos
derechos genéricos, asi como las cifras reportadas segtin los tipos especificos de violacién
son menores en comparacion con las cantidades reportadas por los principales derechos
humanos vulnerados; sin embargo, llama la atencién los incrementos significativos que
ambos presentan y, en particular los relacionados con pricticas discriminatorias de la
autoridad a las que cotidianamente se enfrentan hombres y mujeres. Debemos sefialar
que esto también se debe al proceso de especializacidn de las visitadurias generales,
dando cumplimiento con ello a los compromisos asumidos por el ombudsman de la
ciudad de México.

Como se puede observar en los siguientes cuadros, la violacion especifica que refiere
discriminacién por condicién de género se incrementd en 380% con respecto al afio
2006, mientras que el rubro discriminacién (derecho a la igualdad ante la ley) presenté
en 2007 un aumento de 210.3% en comparacién con lo que registré el ano anterior.
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Cuadro 4.12 Menciones por tipos de violacion de los derechos de la mujer,
comparativo 2006-2007

Total menciones Total menciones

Derecho genérico Tipos de violacion 2006 2007 Diferencia
Total % Total %

Volencaconroamujer 41 651 107 65| 1610

Derechos de la mujer

Discimiadonporginers 5| 79| 2 145|900

Cuadro 4.13 Menciones por tipo de violacion del derecho a la igualdad ante la ley,
comparativo 2006-2007

o . ,,, Total menciones 2006 ~ Total menciones 2007 .
Derecho genérico Tipos de violacion Diferencia
Total Y Total Y

0 %
berechoala | DECfiminadon | 29| 707]  s0] 804l  2103]

igualdad ante
laley
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Grafico 4.13 Menciones por tipos de violacion segun los derechos de la mujer y derecho
a laigualdad ante la ley, comparativo 2006-2007
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* Discriminacion
- Obstaculizacion, injerencia arbitraria o negativa de la igualdad ante la ley
Violencia contra la mujer
Obstaculizacion, injerencia arbitraria o negativa a la igualdad, por razones de género, ante la ley

—3— Discriminacién por género

Negativa, obstaculizacion, restriccion, suspension o injerencias arbitrarias en los derechos sexuales y reproductivos

De las menciones de estos derechos se desprendieron un total de 417 agravios a
personas y 22 a grupos de la sociedad. La mujeres consignaron 66.9% de los agravios
cometidos por la violacién de los dos derechos humanos en comento, mientras que los
hombres englobaron 33.1% del total.
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Cuadro 4.14 Comparativo de agravios a mujeres 2006-2007 segun tipo de violacién especifica
correspondiente a los derechos de la mujer

Total de agravios a

personas por d.h. Total de agravios a personas por d.h.
vulnerado 2006 vulnerado 2007
Derecho Personas Grupos Personas Grupos
genérico Tipos de violacion  Total % Total % Total % H% M% Total %
Violencia contra la 72 |735| 0 0.0 | 187 | 69.3 | 22.5 | 77.5 5 833
mujer
Obstaculizacion, 20 |204| 1 [200| 35 | 13.0 | 14.3 | 85.7 1 16.7

injerencia arbitraria o
negativa a la igualdad,
por razones de
género, ante la ley

Derechos —————

de Discriminacién por 5 5.1 2 |400| 32 11.9 | 0.0 | 100 0 0.0
ela

) género

MUEr I Negativa, 1 110 2 [400] 16 | 59 [125]875| 0o | 00

obstaculizacion,
restriccion, suspension
o injerencias
arbitrarias en los
derechos sexuales

y reproductivos

Cuadro 4.15 Comparativo de agravios a mujeres 2006-2007 segun tipo de violacion especifica
correspondiente al derecho a la igualdad ante la ley

Total de agravios a
personas por d.h. Total de agravios a personas por d.h.
vulnerado 2006 vulnerado 2007
Derecho Personas Grupos Personas Grupos
genérico Tipos de violacion Total % Total % Total % H% M% Total %

Derecho | Discriminacion

ala Obstaculizacion,

igualdad | injerencia arbitraria

antela | onegativa de la

ley igualdad ante la ley
100 147 100 60.5
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4.2.3 Autoridades senialadas como presuntamente responsables de violaciones
a derechos humanos en las QPv

En el afio que se informa, del total de quejas calificadas como presuntamente violatorias
a derechos humanos se desprendieron un total de 8473 menciones a diversas autori-
dades como presuntamente responsables de las violaciones a los derechos humanos.’
El 88.7% fue atribuido a los organismos centralizados del Distrito Federal; 7.7% a las
delegaciones; 3.1% correspondié al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
0.5% a organismos auténomos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Es preciso
senalar que las delegaciones presentaron en 2007 un incremento de 25% respecto de
las menciones que consignaron en 2006, dicho aumento llama la atencién ya que en
términos generales el total de menciones por autoridad disminuyé 7.4% en compara-
cién con el afo anterior.

Cuadro 4.16 Numero de menciones de autoridades presuntamente responsables de violaciones
a los derechos humanos, comparativo 2006-2007

Total de menciones de autoridades presuntamente responsables

Organos de gobierno 2006 2007 Diferencia con respecto
al ano anterior
Total Total %
Organismos centralizados 8350 91.3 7513 88.7 -10.0
Delegaciones 520 5.7 650 7.7 25.0
Tribunal Superior de Justicia 232 2.5 265 3.1 14.2
Organismos auténomos 41 0.4 43 0.5 49
Asamblea Legislativa 3 0.0 2 0.0 -333
Total 9146 100 8473 100 -7.4

De estas menciones se derivaron 12 887 agravios a personas, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro, en donde se presentan los agravios por autoridad cometidos en
contra de hombres y mujeres, segtin el dmbito de gobierno. Destaca para el caso de las
mujeres la proporcidn que se obtuvo en las delegaciones y el TSJDF pues representaron
casi 50% del total de agravios por rubro.

3 Un expediente de queja puede consignar a una o més de una autoridad.
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Cuadro 4.17 Agravios cometidos de acuerdo con el &mbito de gobierno presuntamente
responsable de violaciones a derechos humanos, segun el sexo de las personas agraviadas

Organos de gobierno Mujeres % Hombres % Total %

Organismos centralizados 4300 37.3 7219 62.7 11519 894
Delegaciones 430 47.6 474 52.4 904 7.0
Tribunal Superior de Justicia 198 47.5 219 52.5 417 3.2
Organismos auténomos 15 B3 30 66.7 45 0.3
Asamblea Legislativa 0 0.0 2 100.0 2 0.0
Total 4943 384 7944 61.6 12887 100.0

Grafico 4.14 Agravios cometidos en contra de las mujeres de acuerdo con el &mbito de gobierno
presuntamente responsable de violaciones a derechos humanos, comparativo 2006-2007
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Organismos centralizados Al igual que otros afios, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal obtuvo el primer lugar en menciones y agravios a personas por
presuntas violaciones a sus derechos humanos. Mds de la mitad del total de agravios
cometidos contra las mujeres se adjudicaron a esta autoridad (51.7%). Ello nos lleva
a reflexionar sobre el sistema de procuracién de justicia y la preocupante situacién de
que los érganos que lo integran cometan sistemdticas practicas que atenten contra los
derechos humanos de los habitantes del Distrito Federal.

La Secretaria de Gobierno (sG) y la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal (sspDE) ocupan el segundo y tercer lugar respectivamente por el nimero de
agravios cometidos. Para el caso de las mujeres la primera autoridad abarc6 14.3% de las
agraviadas y la sspDF 13.5 por ciento.

Cuadro 4.18 Agravios cometidos en contra de mujeres y hombres por autoridades
presuntamente responsables de violaciones a derechos humanos (organismos centralizados)

Organismos centralizados Mujeres % Hombres % Total %

Procuraduria General de Justicia 2222 51.7 2637 36.5 4859 422
Secretaria de Gobierno 614 143 1872 259 2486 216
Secretaria de Seguridad Publica 579 135 1220 169 1799 15.6
Secretaria de Salud 276 6.4 717 99 993 8.6
Consejeria Juridica y de Servicios Legales 251 5.8 321 44 572 5.0
Secretaria de Transportes y Vialidad 74 1.7 144 20 218 1.9
Secretaria del Medio Ambiente 68 1.6 76 1.1 144 1.3
Secretaria de Desarrollo Social 73 1.7 59 0.8 132 1.1
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 53 1.2 50 0.7 103 0.9
Secretaria de Finanzas 17 0.4 29 0.4 46 0.4
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo 10 0.2 24 0.3 34 0.3
Jefatura de Gobierno 13 0.3 17 0.2 30 03
Contraloria General 16 0.4 23 0.3 39 0.3
Oficialia Mayor 9 0.2 9 0.1 18 0.2

0.1 10 0.1 16 0.1
0.2 0.1 11 0.1
Secretaria de Cultura 0.1 0.1 8 0.1

Secretaria de Desarrollo Econémico 6
7 4
3 5
Secretaria de Proteccion Civil 2 0.0 0 0.0 2 0.0
7 1
0 1

Secretaria de Obras y Servicios

0.2 0.0 8 0.1
Secretaria de Turismo 0.0 0.0 1 0.0
Total 4300 100.0 7219 100.0 11519 100.0

Secretaria de Educacion
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Cuadro 4.19 Agravios cometidos en contra de mujeres por autoridades
presuntamente responsables de violaciones a derechos humanos
(organismos centralizados), comparativo 2006-2007

Mujeres Mujeres
Organismos centralizados 2006 % 2007 % Diferencia %

Procuraduria General de Justicia 1983 35.1 2222 51.7 239 12.1
Secretaria de Gobierno 492 8.7 614 14.3 122 24.8
Secretaria de Seguridad Publica 1443 25.5 579 135 -864 -59.9
Secretaria de Salud 178 3.1 276 6.4 98 55.1
Consejeria Juridica y de Servicios Legales 196 35 251 5.8 55 28.1
Secretaria de Transportes y Vialidad 78 1.4 74 1.7 -4 -5.1
Secretaria del Medio Ambiente 80 1.4 68 1.6 -12 -15.0
Secretaria de Desarrollo Social 83 1.5 73 1.7 -10 -12.0
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 99 1.8 53 1.2 -46 -46.5
Secretaria de Finanzas 21 0.4 17 0.4 -4 -19.0
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo 0 0.0 10 0.2 10

Jefatura de Gobierno 978 17.3 13 0.3 -965 -98.7
Contraloria General 6 0.1 16 0.4 10 166.7
Oficialia Mayor 2 0.0 9 0.2 7 350.0
Secretaria de Desarrollo Econémico 1" 0.2 6 0.1 -5 -45.5
Secretaria de Obras y Servicios 1 0.0 7 0.2 6 600.0
Secretaria de Cultura 0 0.0 3 0.1 3

Secretaria de Proteccion Civil 0 0.0 2 0.0 2

Secretaria de Educacion 0 0.0 7 0.2 7

Secretaria de Turismo 0 0.0 0 0.0 0

Total 5651 100.0 4300 100.0  -1351 -23.9

Delegaciones Durante 2007, las delegaciones cometieron un total de 430 agravios en
contra de mujeres por presuntas violaciones a los derechos humanos. El 56% de estos
agravios fue atribuido a cinco delegaciones: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Tlalpan,
Coyoacdn y Xochimilco. Destaca entre éstas el caso de la delegacién Coyoacdn donde
se presenta un incremento de 206.7% respecto de los agravios cometidos contra las
mujeres en el 2000.

Por otro lado, cabe resaltar los incrementos consignados por las delegaciones Miguel
Hidalgo (120%); Benito Judrez (108.3%) y La Magdalena Contreras (200%) respecto
de las cifras consignadas en 2006. Ello nos permite llamar la atencién de las autoridades
competentes para que revisen sus actuaciones en la bisqueda de prevenir y erradicar
posibles précticas que atenten contra los derechos de las mujeres.
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Cuadro 4.20 Agravios cometidos en contra de mujeres y hombres por las delegaciones
presuntamente responsables de violaciones a derechos humanos

Delegaciones Mujeres % Hombres % Total %

Cuauhtémoc 53 12.3 68 14.3 121 13.4
Gustavo A. Madero 50 11.6 62 13.1 112 12.4
Tlalpan 50 11.6 44 9.3 94 10.4
Coyoacan 46 10.7 27 5.7 73 8.1
Xochimilco 42 9.8 47 9.9 89 9.8
Venustiano Carranza 25 5.8 44 9.3 69 7.6
Iztapalapa 31 7.2 33 7.0 64 7.1
Miguel Hidalgo 22 5.1 24 5.1 46 5.1
Azcapotzalco 27 6.3 25 5.3 52 5.8
Benito Judrez 25 5.8 17 3.6 42 4.6
Alvaro Obregén 21 4.9 29 6.1 50 5.5
La Magdalena Contreras 12 2.8 12 25 24 2.7
Iztacalco 8 1.9 18 3.8 26 2.9
Milpa Alta 1 2.6 8 1.7 19 2.1
Cuajimalpa de Morelos 3 0.7 9 1.9 12 1.3
Tlahuac 4 0.9 7 1.5 " 1.2
Total 430 100.0 474 100.0 904 100.0

Cuadro 4.21 Agravios cometidos en contra de mujeres por las delegaciones presuntamente
responsables de violaciones a derechos humanos, comparativo 2006-2007

Delegaciones Mujeres 2006 %  Mujeres 2007 % Diferencia %

Cuauhtémoc 44 41.5 53 438 9 20.5
Gustavo A. Madero 42 49.4 50 44.6 8 19.0
Tlalpan 34 54.0 50 53.2 16 471
Coyoacan 15 53.6 46 63.0 31 206.7
Xochimilco 49 49.5 42 47.2 -7 -14.3
Venustiano Carranza 51 57.3 25 36.2 -26 -51.0
Iztapalapa 38 48.1 31 48.4 -7 -18.4
Miguel Hidalgo 10 45.5 22 47.8 12 120.0
Azcapotzalco 23 45.1 27 51.9 4 17.4
Benito Juarez 12 48.0 25 59.5 13 108.3
Alvaro Obregén 21 412 21 42.0 0 0.0
La Magdalena Contreras 4 36.4 12 50.0 8 200.0
Iztacalco 9 36.0 8 30.8 -1 -111
Milpa Alta 9 47.4 1 57.9 2 222
Cuajimalpa de Morelos 9 56.3 3 25.0 -6 -66.7
Tlahuac 7 50.0 4 36.4 -3 -42.9
Total 377 48.1 430 47.6 53 141
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal Las autoridades presuntamente
responsables de violaciones a derechos humanos pertenecientes al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que cometieron el mayor numero de agravios a muje-
res durante 2007, fueron los Juzgados de Primera Instancia Familiares, Penales y
Civiles, quienes consignan 36.4, 22.2 y 16.6% respectivamente, del total de agravios
a mujeres.

Cuadro 4.22 Agravios cometidos en contra de mujeres y hombres por el TsiDF responsables
de presuntas violaciones a derechos humanos

Tribunal Superior de Justicia Mujeres %  Hombres %  Total %
Juzgados de Primera Instancia Familiares 72 364 53 242 125 30.0
Juzgados de Primera Instancia Penales 44 222 100 457 144 345
Juzgados de Primera Instancia Civiles 25 126 22 100 47 1.3
Juzgados de Paz Penal 17 86 18 82 35 84
Juzgados de Primera Instancia del Arrendamiento Inmobiliario 14 71 8 37 22 53
Direccion del Centro de Convivencia Familiar Supervisada 9 45 6 27 15 36
Juzgados de Paz Civil 6 30 2 09 8 1.9
Direccion del Servicio Médico Forense (Semefo) 3 15 3 14 6 1.4
Tribunal Superior de Justicia 2 1.0 0 00 2 0.5
Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 2 10 0 00 2 0.5
Consejo de la Judicatura 1 05 3 14 4 1.0
Oficialia de Partes Comun 1 05 0 00 1 0.2
Segunda Sala Familiar 1 05 0 00 1 0.2
Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia 1 05 0 00 1 0.2
Quinto Juzgado Familiar del Distrito Federal 0 00 2 09 2 0.5
Tercera Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia 0 00 1 05 1 0.2
Décima Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia 0 00 1 05 1 0.2
Cuarta Sala Familiar 0 00 0 00 0 0.0
Sexta Sala Penal 0 00 0 00 0 0.0
Segunda Sala Penal 0 00 0 00 0 0.0
Total 198 100 219 100 417 100
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Cuadro 4.23 Agravios cometidos en contra de mujeres por el TSIDF responsables de presuntas
violaciones a derechos humanos, comparativo 2006-2007

Tribunal Superior de Justicia

Juzgados de Primera Instancia Familiares

Juzgados de Primera Instancia Penales

Juzgados de Primera Instancia Civiles

Juzgados de Paz Penal

Direccion del Centro de Convivencia Familiar Supervisada
Juzgados de Paz Civil

Tribunal Superior de Justicia

Segunda Sala Familiar

Juzgados de Primera Instancia del Arrendamiento Inmobiliario
Direccion del Servicio Médico Forense (Semefo)

Cuarta Sala Familiar

Consejo de la Judicatura

Segunda Sala Penal

Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Oficialia de Partes Comun

Quinto Juzgado Familiar del Distrito Federal

Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia
Tercera Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
Décima Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia

Sexta Sala Penal

Total

Organismos autdnomos

Cuadro 4.24 Agravios cometidos en contra de mujeres y hombres por autoridades

Mujeres
2006
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457 712
379 44
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727 9

100 6
80.0

100 1
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400 3

100 0
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500 0

00 2

00 1

00 0

00 1

00 0

00 0

00 0
46.0 198

Mujeres

% Diferencia

50.0
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40.0
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100
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50.0
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358
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-41.9
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600
50.0

-100.0
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2.6

presuntamente responsables de violaciones a derechos humanos (organismos auténomos)

Organismos auténomos

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Junta Especial 7 de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
Direccion General Juridica del Tribunal Electoral del Distrito Federal
Instituto Electoral del Distrito Federal

Total
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6.7
0.0
0.0
0.0
6.7
0.0
100

% Total %
633 32

i
15.6
4.4
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Cuadro 4.25 Agravios cometidos en contra de mujeres por autoridades presuntamente
responsables de violaciones a derechos humanos (organismos auténomos),
comparativo 2006-2007

Mujeres VEES

Organismos autonomos 2006 % 2007 % Diferencia %

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 12 300 13 40.6 1 83
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 0 0.0 1 14.3 1 -
Junta Especial 7 de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 0 0.0 0 0.0 0 -
Secretaria General de Asesoria y Defensorfa Juridica 0 0.0 0 0.0 0 -
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal 0 0.0 0 0.0 0 -
Direccion General Juridica del Tribunal Electoral del Distrito Federal 0 0.0 1 100 1 -
Instituto Electoral del Distrito Federal 1 100 0 0.0 1 -100
Total 13 29.5 15 33.3 2 15.4

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Cuadro 4.26 Agravios cometidos en contra de mujeres y hombres por la ALDF por presuntas
violaciones a derechos humanos

Asamblea Legislativa del Distrito Federal Muleres Hombres Total

Asamblea Legislativa del Distrito Federal 0 100

Contaduria Mayor de Hacienda 0 0 0 0 0 0
Presidente de la Asamblea Legislativa 0 0 0 0

Total 0 (] 2 p)

Cuadro 4.27 Agravios cometidos en contra de mujeres por la ALDF por presuntas violaciones
a derechos humanos, comparativo 2006-2007

Mujeres Mujeres
Asamblea Legislativa del Distrito Federal 2006 % 2007 %  Diferencia %
Asamblea Legislativa del Distrito Federal 3 100 0 0 -3 -100
Contaduria Mayor de Hacienda 0 0 0 0 0
Presidente de la Asamblea Legislativa 0 0 0
Total 0 -3

4.3 Seguimiento de Recomendaciones

Una de las atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal es
la emisién de Recomendaciones en casos donde autoridades y/o servidores publicos del
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Distrito Federal hayan cometido violaciones a derechos humanos. Estos instrumentos
tienen la facultad de senalar acciones estructurales para prevenir futuras violaciones y
ademds establecer la reparacién del dafio a la victima.

La Comisién ha emitido varias Recomendaciones en torno a hechos que constitu-
yeron violaciones a derechos humanos vinculados con actos de discriminacién hacia
mujeres. En este apartado se muestran las Recomendaciones con estas caracteristicas
con el objeto de hacer un aporte pora ell andlisis de este problema desde una perspec-
tiva institucional. Con estos ejemplos se pone de manifiesto que la discriminacién de
autoridades y servidores publicos afecta cotidianamente la vida de muchas mujeres en
la ciudad de México.

Cuadro 4.28 Recomendaciones emitidas por casos de discriminacion*

Recomendacion Caso

06/1995 Discriminacion contra mujeres en busca de empleo

03/1997 Abusos en las revisiones intimas a internas

03/2000 Prestacion ineficiente del servicio en Agencias Especializadas en Delitos Sexuales

01/2002 Negativa a practicar intervencion quirdrgica —salpingoclasia— a una interna del
Centro Femenil de Readaptacion Social, “Tepepan”

08/2002 Detencion arbitraria, discriminacion e indebida procuracion de justicia, cometidas

en agravio de una familia indigena de la comunidad mixteca

* El detalle de las Recomendaciones se puede apreciar en <http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=seg_
recomendal>.

06/1995 En algunas dependencias del DDF, en el Ts] y en dreas de la PGJDF se exigia
a las mujeres que buscan empleo una constancia de no embarazo

Esta Recomendacion fue emitida al Departamento del Distrito Federal, al Tribunal
de Justicia y a la Procuraduria General de Justicia, porque diversas dependencias exigian
a los aspirantes a laborar realizar los exdmenes psicolégico, socioldgico y médico, que en
el caso de mujeres incluia la prueba de embarazo. Asimismo, no se les permitia emba-
razarse a las trabajadoras de base sino hasta después de seis meses de haber ingresado,
de lo contrario eran despedidas. Exigir a las mujeres no estar embarazadas para darles
trabajo es un acto discriminatorio y sexista que viola el principio de igualdad legal y
social del hombre y de la mujer. La recomendacidn fue atendida en su totalidad.

03/1997 Plantea como evitar los abusos en las revisiones intimas a internas

En este caso, la Recomendacién fue emitida para senalar la falta de ética y profe-
sionalismo del personal de los reclusorios femeniles del Distrito Federal y la no apli-
cacién de la normatividad legal en la materia. Un grupo de internas denunciaron que
las revisiones se llevan a cabo de manera arbitraria y excesiva, atentando con ello a la
dignidad humana; también denunciaron que en algunos casos el personal para realizar
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este ejercicio no es el adecuado. Una forma de discriminacién a la mujer es ejercer
violencia fisica y psicoldgica; en este sentido, los hechos de esta violacién constituyen
actos discriminatorios hacia las mujeres en reclusién. Esta Recomendacidn fue aceptada
cuando se emitié y actualmente estd totalmente cumplida.

03/2000 Caso de prestacién ineficiente del servicio en las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

La Recomendacién se emiti6 a razén del mal funcionamiento de estas agencias,
donde sucedian actos de maltrato, negligencia e insensibilidad a las victimas de delitos
sexuales, en su gran mayoria mujeres. La persona que ha sufrido un ataque sexual se ve
afectada no sélo fisica sino también emocionalmente: la violencia sexual, en cualquiera
de sus modalidades, provoca que la victima modifique la forma en que se percibe a
si misma y a los demds, quede en estado de vulnerabilidad y posiblemente presente
depresion, baja autoestima y sentimientos de culpa, vergiienza, impotencia e ira. Este
estado puede agudizarse si su entorno social reacciona negativamente frente al suceso.
Por temor al rechazo es comtin que la victima oculte la agresién. Con este instrumento,
se pretendid abatir la impunidad que priva en materia de delitos sexuales y procurar
que el dano causado por el delito no se vea agravado por los efectos de un trato des-
humanizado, imprudente o carente de sensibilidad; de tal forma, se recomendé que el
personal que atiende a las victimas esté calificado, y que las denuncias se presenten en
un ambiente apropiado, intimo y confortable, y que los interrogatorios y eximenes a
los que se sujete a las victimas sean los estrictamente necesarios para la investigacion.
Esta Recomendacién dirigida a la PGJDF actualmente estd totalmente cumplida.

01/2002 Negativa a practicar intervencién quirdrgica —salpingoclasia— a una interna
del Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan.

La queja se levantd por una interna, que ejerciendo su derecho a decidir cudndo y
cudntos hijos tener solicité que se le practicard la salpingoclasia (método anticonceptivo
definitivo), el cual le fue negado. Las autoridades de salud capitalinas incurrieron en
violacién a las garantias individuales de la peticionaria, particularmente a la consagrada
en el articulo 4° constitucional, sobre la posibilidad de decidir de manera libre sobre el
ndmero y espaciamiento de hijos.

Esta Recomendacién fue dirigida hacia la Secretaria de Salud del Distrito Federal, en
la cual se le solicitd, entre otros puntos, garantizar el equipo médico y medicinas para
atender a las reclusas. Actualmente esta Recomendacién esta parcialmente cumplida.

8/2002 Detencidn arbitraria, discriminacién e indebida procuracién de justicia cometidas
en agravio de la familia Gonzilez Reyes, indigenas integrantes de la comunidad mixteca

Una familia perteneciente a la comunidad mixteca del estado de Oaxaca fue acusa-
da de maltrato de menores. Una vez puestos a disposicién del Ministerio Publico, los
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miembros de la familia fueron sujetos a una revision médica y se les asigné defensor de
oficio transcurridas once horas desde la puesta a disposicion. La psicéloga social exa-
miné a los menores —de siete, cinco y cuatro anos de edad— y certificé que los menores
no sufrian maltrato ni explotacién alguna y que debian ser reintegrados a la familia.
Sin embargo, los nifnos fueron remitidos a un albergue provisional, aun cuando los
padres fueron puestos en libertad provisional al no configurarse el delito por el que se
les acusaba. Finalmente, después de acreditar su paternidad, los nifios fueron devueltos
a sus padres catorce dias después, un dia después de ser decretado el no ejercicio de la
accién penal, por no acreditarse la comision del delito. Estos hechos se narran con el
objeto de precisar el contexto de discriminacién, ya que esta familia fue criminalizada
por el hecho de ser indigenas. El instrumento recomendé diversas acciones para pre-
venir la discriminacién, como el establecimiento de herramientas para que miembros
de seguridad publica acttien con la debida diligencia, sensibilidad y cuidado en las
detenciones; de igual forma, se hizo énfasis en el especial cuidado que se debe tener
en el caso de grupos especiales por sus condiciones. Actualmente esta Recomendacién
emitida la PGJDF y a la ssPDE estd totalmente cumplida.
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V Recomendaciones a México para combatir
y erradicar la discriminacién y algunas
acciones emprendidas a nivel nacional y local






En este tltimo capitulo daremos cuenta de las recomendaciones emitidas hacia
nuestro pais por parte de los distintos organismos internacionales (ONU, CEDAW, CIDH).
Asi mismo, se presentan algunas acciones del Plan de Desarrollo 2007-2012, tanto a
nivel nacional como local (Distrito Federal), en materia de igualdad y no discrimina-
cién hacia la mujer.

De igual forma, el lector podrd observar las acciones contra la discriminacién propues-
tas por el Consejo para prevenir y erradicar la discriminaciéon del Gobierno del Distrito
Federal y el Acuerdo Nacional por la Igualdad y contra la Discriminacién (Conapred).

Al atender estas recomendaciones y observaciones y llevar a cabo diversas acciones,
el Estado mexicano construye un conjunto de normas que promueven la igualdad
entre hombres y mujeres y la no discriminacién. El seguimiento de su incorporacién
a la legislacién nacional y del Distrito Federal, asi como de su cumplimiento por parte
de las diversas instancias gubernamentales, implica el concurso de la sociedad en su
conjunto y de los diversos organismos de derechos humanos. Vale la pena sefialar que
el desarrollo de politicas publicas que incorporen la perspectiva de género es el resultado
del esfuerzo histérico de mexicanas y mexicanos que han luchado por un México mds
igualitario y libre de discriminacién y violencia hacia las mujeres.

A continuacion se presentan las principales observaciones y recomendaciones emi-
tidas por diversos organismos internacionales, asi como las acciones emprendidas por
el gobierno federal y local a favor de la no discriminacién hacia las mujeres.

Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW)

A partir de que el Estado mexicano ratificé los protocolos internacionales el 23 de mar-
z0 de 1981 ante el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
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contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés), acord6 atender
las recomendaciones que este organismo hiciera, asi como entregar informes periédicos
que reportasen la situacion de las mujeres en diversos dmbitos. El dltimo de ellos, el
sexto, fue elaborado y entregado en 2006." En seguimiento a éste, la CEDAW elaboré una
la lista de dudas y preguntas® a partir de las respuestas® del Estado mexicano; el Comité
realizé una serie de observaciones finales, advirtiendo situaciones de preocupacién y
senalando recomendaciones. Se enlistan las principales recomendaciones que emiti6
este organismo internacional:*

1.

El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la armonizacién
de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la Convencién, en
particular mediante la revisién de las disposiciones discriminatorias vigentes, con
el fin de garantizar que toda la legislacién se adecue plenamente al articulo 2 y a
otras disposiciones pertinentes de la Convencién. El Comité insta al Estado Parte a
que ponga en marcha un mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso
de armonizacién. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar
la toma de conciencia sobre la Convencién y las recomendaciones generales del
Comité, destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios
publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.

El Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacién de las enmiendas y de
los proyectos de ley pendientes dentro de calendarios concretos. El Comité reco-
mienda al Estado Parte que ponga en marcha una estrategia eficaz con prioridades
claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos destinados a lograr que se
respeten los derechos humanos de la mujer.

3. A la luz de su recomendacién general 19, el Comité insta al Estado Parte a que

1

3
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adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia per-
petrada contra la mujer por cualquier persona, organizacién o empresa, asi como a
la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u omisiones,
a todos los niveles. El Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacién de
la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito, y a que
proceda a la aprobacién sin demora del proyecto de ley general para el acceso de
las mujeres a una vida sin violencia.

El Comité insta al Estado Parte a poner el médximo empefio en combatir la trata de
mujeres y nifias, en particular mediante la pronta aprobacién del proyecto de ley
para prevenir y sancionar la trata de personas y el establecimiento de un calendario
concreto para la armonizacién de las leyes a nivel estatal a fin de tipificar como deli-

CEDAW/C/MEX/6

CEDAW/C/MEX/Q/6
CEDAW/C/MEX/Q/6/Add. 1
CEDAW/C/MEX/CO/6 (véase anexo 1)
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11.
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to la trata de personas conforme a lo dispuesto en los instrumentos internacionales
pertinentes.

. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas necesarias, incluida la

adopcidén y aplicacién de un amplio plan para acabar con la explotacién de mujeres
y ninas en la prostitucién y la pornografia infantil, entre otras, mediante el forta-
lecimiento de las medidas de prevencién y la adopcién de acciones para desalentar
la demanda de prostitucién y para ayudar a las victimas de esa explotacion.

. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para aumentar el

nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en todos los dmbitos,
conforme a lo dispuesto en su recomendacién general 23, relativa a las mujeres
en la vida politica y pablica. Recomienda también al Estado Parte que introduzca
medidas especiales de cardcter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1° del articulo 4 de la Convencién y la recomendacién general 25, a fin de
acelerar las gestiones para facilitar el ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo,
en particular en el servicio exterior.

. El Comité insta al Estado Parte a adecuar plenamente su legislacién laboral al

articulo 11 de la Convencién y a acelerar la aprobacién de la enmienda de la Ley
Federal del Trabajo a fin de eliminar el requisito de la prueba de embarazo.

. El Comité insta al Estado Parte a que amplie la cobertura de los servicios de salud,

en particular la atencién de la salud reproductiva y los servicios de planificacién
de la familia, y a que trate de eliminar los obstdculos que impiden que las mujeres
tengan acceso a esos servicios. Ademds, el Comité recomienda que se promueva e
imparta ampliamente educacién sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de
ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que armonice la legislacién relativa
al aborto a los niveles federal y estatal.

El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y politicas de
erradicacién de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza estructural y
las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se enfrentan las
mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales.

El Comité insta al Estado Parte a que, en cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en la Convencidn, aplique plenamente la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencién, y le pide que
incluya informacién al respecto en su préximo informe periédico.

El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete principales ins-
trumentos internacionales de derechos humanos,’ y observa que su adhesién a esos

> El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién Racial, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-

tra la Mujer, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
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instrumentos potencia el disfrute por la mujer de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en todos los dmbitos de la vida.

Recomendacidn emitida por parte de relatora especial sobre Asuntos de la Mujer
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos®

Adoptar medidas tendientes a involucrar a mds hombres en iniciativas encaminadas
a modificar actitudes y précticas basadas en estereotipos, y lograr que las campanas
publicas sean disenadas de modo que correspondan a las necesidades de hombres
y mujeres y de las familias.

Ampliar la participacién de las mujeres en el disenio y la aplicacién de la politica
publica y la adopcién de decisiones en todo nivel y en todos los sectores de gobierno.
Dedicar mayor atencion a la elaboracién de una comprension integrada sobre la
manera en que las distintas formas de violencia contra la mujer se relacionan y
refuerzan reciprocamente, al buscar soluciones al asesinato de mujeres y nifias en
Ciudad Judrez, y a la aplicacién de estrategias integradas para combatir esa violencia.
Elaborar sistemas de recopilacién de datos para documentar e informar sobre el
alcance y las consecuencias de la violencia contra la mujer en Ciudad Judrez, a fin
de mejorar el diseno y la aplicacién de las medidas para enfrentarla, y evaluar la
eficacia de esas medidas.

Elaborar y aplicar un plan de accién con respecto a los casos “frios”, disenado de
manera que se pueda identificar y corregir todas y cada una de las fallas existentes
en esos archivos (como las identificadas por la CNDH en su examen) y reactivar las
investigaciones.

Elaborar y aplicar un plan de accién referente a las denuncias pendientes sobre des-
aparicién de mujeres, para asegurar que se estén examinando todas las posibilidades
razonables de investigacién, y para cruzar los datos relacionados a desapariciones con
los referentes a homicidios, a fin de identificar posibles conexiones o modalidades.
Garantizar un pronto acceso a medidas especiales de proteccion de la integridad
fisica y psicoldgica de las mujeres objeto de amenazas de violencia, y garantizar la
eficacia de tales medidas.

Garantizar una adecuada supervisién de los funcionarios encargados de adoptar
medidas de reaccién e investigacién frente a delitos de violencia contra la mujer,
y garantizar la efectiva aplicacién de los mecanismos establecidos para llamarlos a

la Convencién sobre los Derechos del Nino y la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

6

E/ CN.4/ 2004/ 66 Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas

y Consecuencias, Yakin Ertiirk, México del 9 al 12 de febrero de 2002. Véase el anexo 2.
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responsabilidad en las esferas administrativa, disciplinaria o penal, segtin el caso,
cuando estén omisos en el cumplimiento de sus cometidos conforme a la ley.
Hacer renovado hincapié en la capacitacidon de funcionarios del sector publico,
especialmente policias, fiscales, especialistas forenses, jueces y personal judicial, en
cuanto a las causas y consecuencias de la violencia basada en el género.
Intensificar los esfuerzos tendientes a capacitar a todas las autoridades pertinentes
—incluidos policias, fiscales, médicos forenses y otros especialistas, jueces y per-
sonal judicial— en cuanto a las causas y consecuencias de la violencia basada en
el género, en cuanto a los aspectos técnicos pertinentes para la investigacién, el
procesamiento y el castigo, asi como a la necesidad de aplicar los conocimientos
en su interrelacién con las victimas o sus familias.

Lograr que las investigaciones de los asesinatos de mujeres se desarrollen, desde
su iniciacidn, sobre la base de planes de investigacién en que se tenga en cuenta la
prevalencia de la violencia contra la mujer y posibles vinculos mutuos entre deter-
minados casos.

Mejorar la deteccidn, el registro y la elaboracién de informes sobre la violencia
contra la mujer a través de servicios de salud, y proporcionar informacién sobre
prevencién de la violencia y su tratamiento para los usuarios de esos servicios,
especialmente los que son de salud reproductiva.

Prestar atencién prioritaria a fin de garantizar medidas de seguridad para las muje-
res victimas de actos o amenazas de violencia, también para sus familiares, los
defensores de derechos humanos, testigos o periodistas en situaciones de riesgo; lo
mismo que para quienes se presentan a exigir aclaracién de esos delitos o a propor-
cionar informacién, de manera que no sean intimidados y puedan continuar sus
gestiones.

Reforzar la capacidad institucional y los procedimientos tendientes a responder a
los delitos de violencia contra la mujer, inclusive asignando recursos humanos y
materiales adicionales a la Fiscalia Especial y a los demds 6rganos encargados de
enfrentar y reprimir esas violaciones de derechos.

Reforzar los servicios publicos destinados a las mujeres que hayan sido objeto de
violencia, procurando especialmente ampliar el acceso al tratamiento médico y
psicolégico, establecer servicios sociales mds integrales destinados a atender el pro-
blema de la subordinacién econémica que suele impedir a la mujer apartarse por
si misma de una situacién abusiva, y proporcionar informacién y asistencia que
garanticen un acceso efectivo a los recursos legales de proteccién contra esta viola-
cién de derechos y problemas juridicos conexos, como la guarda de los hijos.
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Recomendacion emitida por parte de Comité contra la Tortura’

1. Intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente con las recomendaciones for-
muladas por el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer subsiguientes a su investigacion realizada bajo el articulo 8 del
Protocolo Facultativo a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Recomendacion emitida por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®

1. El Comité alienta al Estado Parte a considerar la adopcién de disposiciones legislati-
vas sobre la igualdad de género a nivel federal y de los estados. Insta al Estado Parte
a que vele por que todos los estados adopten y apliquen efectivamente leyes sobre
acoso sexual y por que se revoque cualquier disposicion contraria al articulo 3° del
Pacto en la legislacién federal y de los Estados.

2. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que los salarios fijados por la
Comisién Nacional de Salarios, o negociados entre los trabajadores y empleadores,
aseguren a todos los trabajadores y empleados, en particular a las mujeres y los indi-
genas, condiciones de vida dignas para ellos y para sus familias, de conformidad con
el inciso ii) del apartado a) del articulo 7 del Pacto.

3. Comité insta al Estado Parte a que modifique la Ley federal de trabajo u otras leyes,
con miras a prohibir la préctica de exigir certificados de no gravidez a las mujeres
como requisito para darles un empleo y a que sancione a los empleadores que no
cumplen estas disposiciones.

4. El Comité exhorta al Estado Parte a que proceda a adoptar la Ley general por la que se
establece un Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres y las Nifas, el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Civil
Federal, la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacién y la Ley de asistencia
social, asi como otros proyectos de ley, con objeto de: 4) proporcionar un asesora-
miento adecuado y prestar una asistencia médica, psicolégica y juridica apropiada a las
victimas de la violencia doméstica &) definir los delitos de la violencia doméstica y el
incesto, asi como las penas para los autores de actos de esa naturaleza, y ¢) dictar 6rde-

7 CAT/C/MEX/CO/4 ONU, Examen del IV Informe periédico de México, 6 de febrero de 2007.
Véase el anexo 3.

8 E/C.12./ MEX/ CO/ 4 Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 9 de junio de 2006. Véase el anexo 4.
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nes de alejamiento para los autores de esos actos, asi como el pago de indemnizaciones
y pensiones alimentarias a las victimas de violencia doméstica. El Comité también
exhorta al Estado Parte a que se comprometa a armonizar y promulgar legislacion sobre
la violencia doméstica y el incesto en todos sus Estados, a aumentar la capacidad y
mejorar las condiciones de sus refugios para mujeres y ninos maltratados y a intensificar
las campafias de concientizacién, asi como la formacién de los magistrados, los fiscales,
la policia y el personal médico sobre la indole criminal de tales actos. El Comité invita
al Estado Parte a que proporcione en su préximo informe periédico informacién sobre
los resultados de estas medidas y el nimero de victimas, autores, condenas, los tipos
de sanciones impuestas y la asistencia proporcionada a las victimas.

5. El Comité recomienda al Estado Parte que asegure y supervise el pleno acceso de
las mujeres victimas de violacién al aborto legal, que aplique el Programa de Arran-
que Parejo en la Vida en todos sus estados, vele por que todos tengan plenamente
acceso, especialmente las nifias y las jévenes, a la educacién y los servicios de salud
reproductiva, sobre todo en las zonas rurales y las comunidades indigenas, y asigne
recursos suficientes con ese fin.

Acciones emprendidas a nivel nacional
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012°

El Gobierno de la Republica se compromete a promover acciones para fomentar una
vida sin violencia ni discriminacidn, asi como una auténtica cultura de la igualdad. Este
tltimo tipo de acciones se llevan a cabo para promover la igualdad que actualmente no
existe en México. Asimismo, el gobierno participard activamente en la implantacién de
politicas ptblicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos
de todas las mexicanas. Es bajo esta inteligencia que se incorpora la perspectiva de
género de manera transversal en cada uno de los ejes que conforman el Plan.

Objetivo 16

Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad
de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y
ejerzan sus derechos por igual.

Es todavia mucho lo que pueden hacer las politicas pablicas para contribuir a un
avance significativo en la igualdad entre mujeres y hombres. Propiciar la suma de
esfuerzos entre gobierno y sociedad para ampliar este margen de accién, de manera que
alcance a més personas y regiones, es el sentido de las estrategias siguientes:

? www.presidencia.gob.mx
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ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas ptblicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracién Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el dmbito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible
también en los gobiernos estatales y municipales.

Como un primer paso para lograr la equidad entre mujeres y hombres, los tres 6rde-
nes de gobierno han firmado un acuerdo mediante el cual se comprometen a asumir el
principio de igualdad como ¢je rector de sus planes y acciones.

De esta forma, se busca crear las condiciones para que todas las personas tengan
las mismas oportunidades de desarrollar su potencial y se conviertan en artifices de su
propio bienestar.

Para ello, se generardn canales permanentes de consulta, participacién, seguimiento
y rendicién de cuentas, con el propésito de propiciar la igualdad entre los géneros. El
primer paso es garantizar la igualdad en el acceso a los servicios de salud y educativos,
a la vivienda, al desarrollo sustentable, al empleo bien remunerado y el derecho a una
vida libre de violencia.

ESTRATEGIA 16.2. Desarrollar actividades de difusién y divulgacion sobre la importancia
de la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del género.

Para cumplir esta estrategia se deberdn impulsar acciones orientadas a crear una
nueva cultura en la que, desde el seno familiar, se otorgue el mismo valor a las mujeres
y alos hombres. Se promoverd la erradicacién de las précticas discriminatorias hacia las
mujeres, por las que desde la nifez se les asigna un papel de inferioridad y subordina-
cién en todas las esferas de la vida cotidiana. Se trata de que a partir de la infancia los
nifos y las nifas aprendan que tienen los mismos derechos y que ellos tienen las mismas
capacidades y obligaciones para realizar tareas domésticas que tradicionalmente se han
reservado a las mujeres.

Se fortalecerdn las instituciones publicas y se respaldard a las privadas que apoyan
a las mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus manifestaciones, y que tienen
como propdsito eliminar esta practica que afecta la integridad y la dignidad femeninas.

ESTRATEGIA 16.3. Implementar acciones para elevar la inscripcién de nifias en las escue-
las y asegurar su permanencia en éstas.

Con base en los diversos programas de apoyo al fortalecimiento de capacidades entre
la poblacién en desventaja, se fomentard que todas las ninas y adolescentes asistan a la
escuela, pero que ademds puedan terminar sus estudios sin interrupciones y conforme
a sus vocaciones.

Se apoyard a las familias para que las mujeres tengan las mismas oportunidades de
superacién que los hombres y se pondrd especial énfasis en promover su acceso a la
educacién media superior y superior.

164



Recomendaciones a México para combatir y erradicar la discriminacion

ESTRATEGIA 16.4. Promover una cultura de prevencién a las enfermedades de la mujer
y garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas.

Muchas de las enfermedades que provocan la muerte en mujeres —como el cdncer
cérvico-uterino y el cincer de mama, que ocasionan la tercera parte de las defunciones—
se pueden prevenir si se detectan a tiempo. Se fortalecerdn las acciones y campanas que
fomentan la cultura de la prevencién, mediante la realizacién de exdmenes y consultas
médicas periédicas. Las Caravanas de la Salud serdn uno de los instrumentos utilizados
para facilitar la atencién a las mujeres que viven en las comunidades mds alejadas.

Las mujeres que no estén afiliadas a alguna institucién de salud y se encuentren
afectadas por alguna enfermedad cuyo tratamiento tenga un costo muy elevado, podrdn
recibir apoyo del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos. Esto les garantizard
una atencién de calidad sin menoscabo de su patrimonio.

ESTRATEGIA 16.5 Combatir la discriminacién hacia las mujeres en el dmbito laboral.

Para fortalecer la igualdad de oportunidades laborales, se garantizard la aplicacién
de las leyes que ya existen y se promoverd la actualizacién de las que atn lo necesitan,
para asegurar que el embarazo y la maternidad no sean impedimento para obtener o
conservar un empleo; para que, a trabajo igual, el pago sea igual, tritese de mujeres o de
hombres, y desde luego para terminar con las practicas de discriminacién y acoso que
con frecuencia padecen las mujeres.

ESTRATEGIA 16.0. Facilitar la integracién de la mujer al mercado laboral mediante la
expansién del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles.

Estd en marcha el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para facilitar a las
mamds el desempefio en su trabajo, sabiendo que sus hijos menores estdn bien cuidados.
El programa ayuda por igual a las mamds que tienen un empleo y a sefioras que tienen
un lugar adecuado para instalar una pequefa guarderia, en la que puedan atender a 15
0 20 nifos. Con frecuencia son sefioras cuyos hijos ya no viven con ellas, por lo que
cuentan con espacio suficiente para una empresa de este tipo, ademds de que poseen la
experiencia y el conocimiento necesarios para llevarla a cabo.

A quienes desean prestar este servicio se les apoyard econémicamente con un prés-
tamo para que arreglen su casa, pongan un bafo limpio para los nifos, separen la
operacién de la estancia del acceso a la cocina y a las actividades diarias de su familia, y
que la equipen con el mobiliario necesario y otros materiales.

Asimismo, se les ofrecera capacitacion y asistencia técnica para operar la estancia con
seguridad fisica y psicoldgica.

A las mamds que requieren un lugar donde dejar a sus hijos menores, o a los dos
padres cuando ambos trabajan, o al papd cuando estd sdlo, se les apoyard, después de
un estudio socioeconémico, con una cuota de hasta 700 pesos mensuales por nifio para
que paguen la estancia, y puedan elegir la estancia que mds sea de su agrado.
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De manera complementaria, se promoverdn reformas a las leyes laborales para faci-
litar que el hombre pueda compartir la responsabilidad del cuidado de los hijos.

ESTRATEGIA 16.7. Dar especial atencién a las mujeres en pobreza.

Se enfocardn acciones y recursos con el propésito de que las mujeres que viven en las
zonas con mayor atraso social tengan mejores oportunidades de acceso a la educacidn,
la salud y la vivienda. Asimismo, se impulsardn proyectos que les permitan detonar sus
propias capacidades para el trabajo.

Se promoverdn facilidades para que las mujeres puedan hacerse de un patrimonio
propio mediante el acceso a créditos con tasas preferenciales, ya sea para la adquisicién
o mejoramiento de viviendas, o para emprender negocios con los cuales puedan mejorar
sus ingresos.

ESTRATEGIA 16.8. Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacién de la
pobreza y los programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de
la mujer.

Entre la poblacién en condiciones de pobreza, las mujeres tienen todavia menos
oportunidades que los hombres. Sufren discriminacién y, con mucha frecuencia, son
victimas de violencia dentro y fuera de sus familias. Por eso, se dard preferencia a las
mujeres en todos los programas contra la pobreza y en favor de la igualdad de oportu-
nidades.

Se adoptardn medidas para que las mujeres reciban un poco mis que los varones,
con el fin de acelerar la eliminacién de disparidades en el acceso a servicios ptblicos.

ESTRATEGIA 16.9 Promover la participacion politica de la mujer.

Si bien las mujeres han elevado su participacion politica, sobre todo en la gestoria de
obras y servicios para sus localidades, muchos espacios de decisién siguen acaparados por
los hombres. Para la realizacién de esta estrategia se propondrdn mecanismos de opera-
cién en las instituciones publicas que permitan a las mujeres participar en condiciones
de igualdad con los hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas.

Acciones emprendidas a nivel local
Plan de desarrollo 2007-2012 Gobierno del Distrito Federal'®

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 estd organizado en
siete ejes estratégicos, donde confluyen las atribuciones y facultades de dependencias

1" www.df.gob.mx
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especificas de la Administracién Publica del Distrito Federal, de forma que se ha esta-
blecido un modelo bdsico de articulacién de la gestién en torno de objetivos y estrate-
gias explicitos, de donde se desprenden lineas de politica que senalan las acciones que
habran de ordenarse en los programas sectoriales y especiales que prevé el proceso de
planeacién establecido en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal.

Eje 2. Equidad

Estrategias

La accién de gobierno en materia de desarrollo social tiene como eje principal la
equidad con la finalidad de abatir la desigualdad y de lograr un desarrollo social ple-
no. Para ello es fundamental rebasar la tradicional planeacién y ejecucién sectorial,
para pasar a una transversal, intersectorial e integral de largo plazo, de forma que
todas las acciones y programas de gobierno se rijan por el principio de la equidad.
Ademds, esta estrategia permitird responder a los retos de la metropolizacién.

Para garantizar el derecho a la igualdad de los ciudadanos, la politica y los progra-
mas sociales han de ser vistos como respuesta publica a derechos exigibles, cuyo
cumplimiento progresivo e integral es responsabilidad fundamental del Estado.
Esta perspectiva se llevard a la realidad mediante una légica donde los programas
sociales serdn instrumentos para hacer realizables los derechos de los ciudadanos y
éstos tendrdn los medios necesarios para exigirlos.

Para producir una dindmica de mejora continua de los programas sociales y del uso
de los recursos destinados a la politica social, se construird un sistema de evaluacién
del desarrollo social, que permita producir informacién sistemdtica.

Para abatir la desigualdad entre los grupos mds desfavorecidos, el gasto social se
focalizard en las unidades territoriales mds marginadas y atenderd en particular a
los grupos vulnerables, como los adultos mayores, la poblacién indigena, infantes,
jovenes, mujeres, migrantes y personas con capacidades diferentes.

Objetivos

Eliminar las brechas de desigualdad —en escolaridad, ingreso, condiciones de salud,
vivienda y tiempo libre— y garantizar el respeto a la diversidad y pluralidad, para
hacer efectivos los derechos sociales.

Mejorar la distribucién del ingreso, disminuir la incidencia y la intensidad de la
pobreza, con especial énfasis en los grupos mds vulnerables y las zonas territoriales
de alta marginacién.

Erradicar la violencia y discriminacién de que son objeto las mujeres y consolidar el
pleno uso de sus derechos.

Instituir la perspectiva de género como criterio fundamental, permanente, en la
formulacién y ejecucién de las politicas publicas.
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Transformar la ciudad en un lugar favorable para el crecimiento y desarrollo de todos
los nifios, nifasy jévenes, que brinde confort a los adultos mayores y que sea amable
con la poblacién con capacidades diferentes.

Introducir el reconocimiento de los derechos indigenas y de la diversidad pluricul-
tural y pluriétnica en toda la politica social.

Revertir las condiciones de desigualdad, marginacién, exclusion social y rezago que
padece la poblacién de pueblos originarios e indigenas residentes.

Lograr que el Distrito Federal sea reconocido a nivel nacional por su Sistema de
Salud, destacado por su enfoque universal, equitativo, resolutivo, eficiente, partici-
pativo y solidario.

Mejorar la atencién y prevencién a los problemas de salud mds importantes y los nive-
les de satisfaccién de los ciudadanos hacia los servicios de salud del Distrito Federal.
Alcanzar un sistema de salud moderno, con tecnologias de vanguardia y cultura de
la calidad.

Utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al desarrollo rural, en la
generacion de empleo e ingresos para los productores rurales.

Fomentar el comercio justo entre los productores agropecuarios y la economia soli-
daria entre productores.

Transformar el actual modelo educativo para lograr la mejor formacién de los edu-
candos.

Alcanzar la descentralizacién de la educacién bdsica, asi como mejorar su calidad.
Garantizar el acceso universal a la educacién y la conclusién de la formacién educa-
tiva hasta la educacién media superior.

Incrementar la capacidad de la ciudad de investigacién e innovacién cientifica y
tecnoldgica y orientarla a la solucién de los problemas de la ciudad.

Acercar el conocimiento cientifico y tecnolégico a los habitantes del Distrito Federal.

Lineas de politica

Equidad social

Se incrementard el nimero de apoyos a mujeres que sean jefas de familia mediante
programas de capacitacion y empleo, guarderias, estancias sociales y atencién espe-
cializada para su salud.

Fortaleceremos el sistema de prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar.

Se impulsardn reformas legislativas para la proteccién de las mujeres, la denuncia
y el combate del maltrato y discriminacién, asi como de igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres.
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Se organizard un amplio esfuerzo interinstitucional para erradicar el trabajo infantil,
la violencia contra los nifos y nifias; y se extenderdn los programas de ayuda a la
infancia.

Se instrumentardn mecanismos para revertir la exclusién social de los jévenes
mediante la ampliacién de la oferta educativa, del empleo, del acceso a la vivienda,
de alternativas de recreacién y de creacion cultural.

Se ampliardn las politicas y programas de atencidn para las personas con discapacidad
para garantizarles el goce de sus derechos sociales y de su derecho a la ciudad.
Mediante la instrumentacién del sistema de asistencia social en el Distrito Federal, se
aumentard y mejorard la prevencién y atencién a personas y familias en condiciones
de abandono o extrema necesidad.

Se implementardn estrategias que favorezcan la rehabilitacién y la reinsercién
social.

A través de programas de apoyo, especificos en materia de educacion, ingresos, salud,
vivienda y alimentacién, se buscard cerrar progresivamente las brechas de desigualdad
que padecen los indigenas y pueblos originarios en la ciudad.

Se instrumentard una politica de atencién a migrantes y sus familias para garantizar
su acceso a todos los servicios y programas promovidos por el Distrito Federal.

Se extenderdn y mejorardn los servicios de atencidn telefénica de cardcter social del
Distrito Federal.

Con la recuperacién de los espacios ptiblicos y el mejoramiento de la infraestructura
deportiva se promoverid la cultura del deporte competitivo, de alto rendimiento, de
esparcimiento y de cardcter popular.

Se desarrollardn programas de deporte mediante estrategias que estimulen la parti-
cipacién comunitaria y favorezcan a la rehabilitacién y reinsercién social.

Salud

A partir del respeto a los derechos de las mujeres, se garantizard su libertad a decidir
sobre su cuerpo y salud reproductiva mediante programas de prevencién y atencién
a la salud integral.

El gobierno brindard atencién integral en salud a Adultos Mayores, se ampliard la
atencién médica domiciliaria, con especial consideracién a la perspectiva de género.
Se asegurard el acceso a servicios médicos y la disponibilidad de medicamentos gra-
tuitos a la poblacién sin seguridad social.

Fortaleceremos los programas para la promocién, prevencién y manejo de riesgos y
danos a la salud; en especial, la prevencion en materia de adicciones para reducir el
consumo de alcohol, tabaco y drogas ilegales.

Mediante el fomento al deporte se impulsard la prevencién de enfermedades y reduc-
cién de los riesgos de salud en la poblacién.
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Se avanzard hacia la construccién de un sistema de atencién en materia de salud
mental.

Se fortalecerd el Modelo Ampliado de Atencidn a la Salud vinculando de manera
integral las acciones individuales y comunitarias, con orientacién segtn grupos de
edad y sexo.

El gobierno impulsard la cooperacién, la coordinacién interna y externa entre los
diversos actores del sistema de salud, para lograr una gestién mds efectiva en salud.
Se buscardn mecanismos que promuevan una cultura de la calidad en todo el sistema
de salud mediante la inversién en recursos humanos, investigacién e infraestructura.

Desarrollo Rural

En el conjunto de programas y politicas sociales del Distrito Federal, se reconocerdn
los derechos indigenas y de diversidad pluricultural y pluriétnica.

La produccién y el fomento agropecuario se fortalecerdn a través de programas de
reconversioén productiva y agricultura orgénica.

Se impulsard la promocién de programas, para generar empleo en el sector rural
mediante proyectos de investigacion, evaluacién, capacitacion y asistencia técnica,
asi como los foros de discusién, andlisis y consulta.

Potenciaremos las capacidades de la mujer rural con programas y proyectos con
perspectiva de género.

Se promoverdn y otorgardn apoyos a la produccién de maiz y comercializacién de la
tortilla.

El gobierno fomentard y promover actividades de turismo alternativo en la zona
rural para generar nuevos mecanismos de mejora econémica de los pueblos y comu-
nidades.

Educacién

Se contribuird al gasto que hacen las familias del Distrito Federal a la educacién de
sus hijos, mediante la distribucién de libros, ttiles y uniformes escolares, para evitar
que suspendan o abandonen sus estudios por falta de recursos econdémicos.
Crearemos un sistema de becas para estudiantes de las escuelas ptblicas del Distrito
Federal y se garantizard la educacién hasta el nivel medio superior para todos los
nifios y nifas cuya madre o padre fallezca.

Se renovardn y mejorardn las estancias infantiles, los centros de atencién al desarrollo
infantil y los centros de asistencia infantil comunitarios.

Mediante la educacién a lo largo de la vida se avanzard en la alfabetizacién de la
poblacién que no sabe leer y escribir en nuestra ciudad.

Se implementard progresivamente la educacién intercultural en todo el sistema edu-
cativo, en el marco de la dignificacién de las lenguas y la recuperacién de la identidad

de los pueblos originales de la Ciudad de México.
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* Seimpulsard el dialogo para lograr un acuerdo de descentralizaciéon de la Educacién
Basica.

* Con el objetivo de fortalecer el sistema educativo del Distrito Federal se implantard
el bachillerato universal, se apoyard la reforma de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México y se diversificard la oferta educativa universitaria.

* Se buscardn los mecanismos para elevar la calidad educativa mediante la investiga-
cién e innovacién y la formacién integral y moderna de la préctica docente.

* Se promoveri la participacién de los alumnos, padres de familia, de los ciudadanos
y organizaciones de la sociedad civil, en la formulacién, desarrollo y evaluacién de
las politicas educativas.

* Buscaremos la creacién territorial y delegacional de la red de escuelas y se impulsard
la creacién del Sistema Metropolitano de Educacién Media y Superior.

* El gobierno de la Ciudad de México promoverd la investigacion y la aplicacién de
la Ciencia y Tecnologia para atender los problemas que enfrenta el Distrito Federal
en todos sus dmbitos.

¢ Se fortalecerdn las redes cientifico tecnolégicas para el intercambio de conocimientos
entre instituciones nacionales e internacionales.

* Se promoverd el conocimiento cientifico y la ensenanza de la ciencia y la tecnologia
en las instituciones educativas del Distrito Federal.

* Mediante conexiones gratuitas en espacios publicos, instituciones educativas y
gubernamentales, se impulsard el acceso a la informdtica e Internet, asi como el uso
del software libre.

Decdlogo por la equidad de género"

1. Impulsar la capacitacién en materia de politicas ptblicas con perspectiva de género
a todo el personal que labora en las dependencias a nuestro cargo.

2. Cumplir con responsabilidad los compromisos adquiridos en el comité intersecre-
tarial, la red de enlaces de género y el comité interdelegacional de género, para dis-
minuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres de la Ciudad de México.

3. Rendir cuentas a la ciudadania de los avances logrados, asi como de los obstdculos
para la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas ptblicas como eje
rector de un gobierno transparente y democritico.

4. Asignar presupuestos con perspectiva de género que permitan ejecutar los programas
y acciones para elevar la calidad de vida de las mujeres y su acceso a los beneficios
del desarrollo.

"' Inmujeres-DF, 8 de marzo de 2007, véase www.inmujer.df.gob.mx
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10.

Impulsar acciones permanentes al interior de cada dependencia para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, promoviendo una
cultura de la denuncia.

Avanzar en la implementacién de acciones que garanticen el acceso de las mujeres
a una justicia pronta y expedita, que les permita gozar a ellas y a sus familias de una
Ciudad segura, amable, que proteja su integridad fisica y su derecho al ejercicio
pleno de la libertad.

Crear condiciones para el goce y disfrute de un medio ambiente y desarrollo susten-
table que contribuya a elevar la calidad de vida de las mujeres y sus familias a través
de servicios e infraestructura urbana asi como a ampliar la cobertura de los servicios
de salud integral, con calidad, calidez y accesibilidad econémica, especialmente los
relativos a la salud sexual y reproductiva.

Impulsar una cultura de equidad entre los géneros y de no discriminacién con pro-
gramas recreativos, culturales y educativos que contribuyan a la recuperacién de los
espacios putblicos, al acceso a la produccién artistica y cultural, asi como a reducir el
analfabetismo, la desercién escolar y la incorporacién de las mujeres a la educacién
media superior y superior, especialmente en las zonas de mayor marginalidad.
Promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo que mejoren la
situacion econdmica de las mujeres con programas que disminuyan sus condiciones
de marginacién y pobreza a través del fomento al empleo y capacitacién para el
trabajo, la creacién de redes comerciales y planes de ahorro y crédito.

Fortalecer la participacién politica de las mujeres y el ejercicio pleno de su ciudada-
nia, mediante acciones afirmativas que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos
humanos en todos los dmbitos de la vida publica y privada y mantener una relacién
de corresponsabilidad con el movimiento amplio de mujeres y feminista.

Consejo para prevenir y erradicar la discriminacion del Distrito Federal'*

Medidas Contra la Discriminacién
Todos podemos contribuir a que no exista discriminacién en nuestra ciudad. Muchas

de las acciones son de nuestra vida cotidiana y otras de cardcter gubernamental o edu-

cativo. Enumeramos algunos ejemplos de las medidas que deben aplicarse en respeto a

la ley y la diversidad.

* No se debe limitar el libre acceso a la educacién publica ni privada, a becas, estimulos
e incentivos para la permanencia en los centros educativos, en los términos de las
disposiciones aplicables.

* No se deben incorporar contenidos, metodologias o instrumentos pedagégicos en

2 Gobierno del Distrito Federal, véase www.nodiscriminacion.df.gob.mx
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los que se sefalen aspectos contrarios a la igualdad o que difundan una condicién
de subordinacién.

No se debe prohibir la libertar de elegir un empleo, tampoco se debe de restringir
las oportunidades de acceso, permanencia o ascenso en el mismo.

Para trabajos iguales no se debe establecer diferencias en las remuneraciones, pres-
taciones o condiciones laborales.

No se puede impedir el derecho reproductivo, toda persona es libre de decidir cudn-
tos hijos quiere tener asi como su espaciamiento.

No se debe obstaculizar o condicionar los servicios de atencién médica ni impedir
la participacién en decisiones sobre tratamiento médico o terapéutico dentro de las
posibilidades y medios de las personas.

No se debe impedir la participacién en condiciones de equidad en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier indole.

No se puede negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especifica-
mente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos en el Distrito Federal.

No se debe impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y
disposicién de bienes de cualquier otro tipo

No se debe impedir ni obstaculizar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia
en el Distrito Federal.

No se debe impedir que a las personas se les escuche en todo procedimiento judicial
o administrativo en que se vean involucradas en el Distrito Federal, incluyendo a las
nifias y los nifios en los casos que la ley asi lo disponga.

No se debe negar la asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o
judiciales llevados a cabo en el Distrito Federal, de conformidad con las normas
aplicables.

No se debe aplicar o permitir cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra
la dignidad humana.

No se debe impedir la libre eleccién de cényuge o pareja.

No se debe promover o permitir la violencia en los supuestos a que se refiere el
articulo 5° de esta la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito
Federal a través de mensajes e imdgenes en los diversos medios de comunicacién.
No se debe impedir la libre expresién de ideas, la libertad de pensamiento, conciencia
o religién, no se puede discriminar por pricticas o costumbres religiosas.

No se debe negar asistencia médica a personas que estén internadas en instituciones
de saludo o asistencia

No se debe restringir el acceso a la informacién, excepto cuando asi esté establecido
por las leyes del D.F., nacionales e instrumentos juridicos aplicables.

No se debe obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo saludable, especialmente de las nifas y los nifos.
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* No se debe impedir el acceso a la seguridad social en el Distrito Federal y a sus
beneficios o establecer limitaciones para la contratacién de seguros médicos, salvo
en los casos que la ley asi lo disponga.

* No se debe limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, la recreacién y los ser-
vicios de atencién médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea

* No se debe impedir el acceso a cualquier servicio publico o a instituciones privadas
del Distrito Federal que los brinden, asi como limitar el acceso y libre desplazamien-
to en los espacios publicos.

* No se debe de fomentar o permitir précticas de explotacién o tratos inhumanos,
abusivos y degradantes.

* No se debe restringir u obstaculizar la participacién en actividades deportivas, recrea-
tivas o culturales.

* No se debe restringir o limitar el uso de la lengua o la prictica de usos, costumbres
y cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones apli-
cables.

* No se debe limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizacio-
nes para el aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos naturales en el
Distrito Federal, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la ley.

* No se debe incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucién
o la exclusién en cualquier grupo o persona.

* No se debe realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar o gesticular.

* No se debe limitar o restringir el acceso a cualquier espacio ptblico, empleo o centro
educativo, por asumir piblicamente su identidad de género u orientacién sexual.

* No se puede quitar la matricula de cualquier centro educativo, condicionar las
oportunidades de empleo, permanencia o ascenso por motivos de embarazo.

* No se debe limitar las oportunidades de empleo por condiciones de discapacidad o
adulto mayor, siempre y cuando esta condicidén no sea determinante para el buen
desempeno de la vacante.

* No se puede restringir ni limitar las oportunidades de empleo por ser egresado de
alguna institucién publica o privada de educacién.

* No se debe restringir las condiciones o las oportunidades de empleo por situacién
de salud.

* Salvo en los casos que la ley lo establezca no se debe limitar las oportunidades de
empleo por antecedentes penales
No se debe impedir el acceso a establecimientos mercantilesen  términos de lo

dispuesto en el articulo 5° del presente ordenamiento.

En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del articulo 5° de
esta Ley.
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Recomendaciones a México para combatir y erradicar la discriminacion

Los ejemplos anteriores estdn tomados del articulo 14 de la Ley para Prevenir y Erra-
dicar la Discriminacién en el Distrito Federal, donde se enumeran hechos considerados
como prdcticas discriminatorias.

Acuerdo Nacional por la Igualdad y contra la Discriminacién®

REcONOCIENDO que la discriminacién es un fenémeno estructural, pernicioso, multi-
facético, que afecta a la sociedad en su conjunto y limita las posibilidades de desarrollo
pleno de las personas;

SUBRAYANDO que las pricticas discriminatorias reproducen la desigualdad, la exclusién
y la pobreza, atentan contra los derechos fundamentales de las personas, obstaculizan
el desarrollo nacional e impiden la consolidacién democrdtica del pais;

ConscIeENTES de que la discriminacién ha lastimado histéricamente a personas y
grupos vulnerados o en desventaja, por su origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones
politicas, preferencias sexuales y estado civil, entre otros motivos;

Convencipos de que la lucha contra la discriminacién es una tarea que requiere de
la accién enérgica y decidida de todos los integrantes de la sociedad y que por lo tanto
ninguna institucién, organizacién o persona debe mantenerse ajena a ella;

ProPONEMOS que tanto la federacién como los gobiernos estatales y municipales, las
instituciones publicas y privadas, asi como los organismos de la sociedad civil y los ciu-
dadanos en general, sumemos esfuerzos para lograr transformaciones de fondo a favor
de la igualdad en derechos, trato y oportunidades para todas las personas.

Por todo ello, las y los abajo firmantes hacemos explicita nuestra voluntad para
sujetarnos a los siguientes compromisos:

1. Promover la cultura de igualdad y no discriminacién basada en las disposiciones
contenidas en el articulo primero de la Carta Magnay en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, asi como en los acuerdos internacionales.

2. Impulsar una perspectiva antidiscriminatoria, asi como medidas positivas y com-
pensatorias en las leyes, reglamentos, acuerdos, programas y presupuestos publicos,
encaminadas a favorecer la inclusion social plena de las personas y grupos vulnerados
o en desventaja.

13 Conapred, mauo de 2006, véase www.Conapred.org.mx
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3. Incorporar criterios de no discriminacién en la gestién institucional de las distintas
esferas de gobierno, asi como de los poderes Legislativo y Judicial para eliminar toda
politica o practica que vulnere los derechos humanos.

4. Impulsar el desarrollo de programas contra la discriminacién y a favor de la igualdad
de trato y de oportunidades en los sectores privado y social.

5. Alentar la investigacién y el debate de temas relacionados con la no discriminacién
y la inclusién social a fin de contar con propuestas para la definicién de politicas y
programas en la materia.

6. Fomentar la participacién ciudadana en la construccién de una cultura de la no dis-
criminacién, en la denuncia de acciones discriminatorias, asi como en la formulacién
y seguimiento de los programas gubernamentales.

7. Impulsar acciones de informacién, sensibilizacion, capacitacion y divulgacién enca-
minadas a favorecer la convivencia en la diversidad, el respeto a la diferencia y la
igualdad como valores fundamentales de la vida democritica.

Comprometerse hoy con la igualdad y la no discriminacién es construir la sociedad

democritica y equitativa que garantice el respeto a los derechos fundamentales y la
calidad de vida que todas las personas merecemos.
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ANEXO I

Naciones Unidas CEDAW cmexicors

=
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Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion 25 de agosto de 2006
contra la mujer Esparol

Original: inglés

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer

36° periodo de sesiones

7 a 25 de agosto de 2006

06-48260 (S)
(0

Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon
de la Discriminacion contra la Mujer: México

1. El Comité examind el sexto informe periédico de México (CEDAW/C/MEX/6)
en sus sesiones 751" y 752% celebradas el 17 de agosto de 2006 (véanse
CEDAW/SR.751 y 752). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el
documento  CEDAW/C/MEX/Q/6 y las respuestas de Meéxico figuran en el
documento CEDAW/C/MEX/Q/6/Add.1.

Introduccion

2. El Comité encomia al Estado Parte por su sexto informe periédico, que siguié
las directrices del Comité y se remitié a las observaciones finales anteriores y a sus
recomendaciones generales. El Comité agradece al Estado Parte las respuestas que
presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al perfodo de sesiones, asi como la presentacién oral y las
aclaraciones adicionales ofrecidas en respuesta a las preguntas formuladas
oralmente por el Comité.

3. El Comité encomia al Estado Parte por el envio de una delegacién numerosa y
de alto nivel, encabezada por la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres,
que incluia a representantes de los poderes judicial y legislativo; las secretarias de
relaciones exteriores, trabajo y prevision social, salud, educacion y seguridad
publica; y las instituciones especializadas. El Comité expresa su reconocimiento por
el didlogo franco y constructivo que tuvo lugar entre la delegacion y los miembros
del Comité.

Aspectos positivos

4. El Comité encomia al Estado Parte por la aprobacion en 2006 de la Ley
general para la igualdad entre mujeres y hombres.
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5. El Comité encomia al Estado Parte por el fortalecimiento del Instituto
Nacional de las Mujeres como su mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y
observa con reconocimiento la promocion de su presidenta al rango ministerial, as{
como la existencia de recursos financieros y humanos adicionales y la mayor
influencia del Instituto en los planos federal, estatal y municipal.

6. El Comité acoge con satisfaccion la creacion del Sistema Estatal de
Indicadores de Género.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

7. Recordando la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera
sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencion, el Comité
considera que las preocupaciones y recomendaciones que se seiialan en las
presentes observaciones finales requieren la atencién prioritaria del Estado
Parte desde el momento actual hasta la fecha de presentacién del préximo
informe periédico. En consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en
sus actividades de aplicacién se centre en esas esferas y a que en su préximo
informe periddico comunique las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos. Insta también al Estado Parte a que presente a todas las
secretarias competentes y al Congreso las presentes observaciones finales a fin
de garantizar su aplicacién cabal.

8. El Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacién
sistemdtica de la legislacion y de otras normas federales, estatales y municipales con
la Convencién, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes
discriminatorias en varios estados y dificulta la aplicacién efectiva de la
Convencion. El Comité lamenta las escasas explicaciones proporcionadas sobre los
mecanismos existentes para que los estados cumplan las leyes federales y los
tratados internacionales de derechos humanos en que México es parte, asi como
sobre las medidas que se toman cuando los estados y municipios no adoptan las
reformas legislativas necesarias para garantizar su cumplimiento.

9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la
armonizacion de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la
Convencién, en particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se
adecue plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la
Convenciéon. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha un
mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso de armonizacion.
Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar Ila
concienciaciéon sobre la Convencién y las recomendaciones generales del Comité
destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios piblicos,
el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.

10. Tomando nota de la aprobacion de la Ley general para la igualdad entre
mujeres y hombres, destinada a establecer un vinculo obligatorio entre los niveles
federal y estatal en la formulacion de politicas y disposiciones legislativas, el
Comité observa con preocupacién que no existen mecanismos suficientes para
coordinar y lograr la interaccion con los estados y los municipios en este proceso.
Preocupa al Comité que la inexistencia de este mecanismo de coordinacién suponga
un obstdculo para las iniciativas federales y estatales destinadas a lograr el disfrute
de los derechos humanos por la mujer y provoque una fragmentacion de las
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actividades. Si bien el Comité acoge con satisfaccion el hecho de que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos haya sido designada como institucion encargada
del seguimiento y evaluacién de la Ley general para la igualdad entre mujeres y
hombres, le preocupa que quizds esta institucién no cuente con los conocimientos
especializados en cuestiones de género ni con los recursos humanos y financieros
necesarios para desempeiiar esa funcion.

11. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos de
coordinacion y seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicaciéon
efectivas de los programas y politicas relativos a la igualdad de género, asi
como la aplicacion de la Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres
a nivel federal, estatal y municipal. El Comité recomienda que el Estado Parte
vele por que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos reciba los recursos
financieros.

12. Preocupan al Comité las demoras en la aprobacién de los proyectos de ley
pendientes y las enmiendas de las leyes vigentes que son criticas para lograr el
disfrute de los derechos humanos de las mujeres y la eliminacién de la
discriminacion.

13.  El Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacién de las
enmiendas y de los proyectos de ley pendientes dentro de calendarios concretos.
El Comité recomienda al Estado Parte que ponga en marcha una estrategia
eficaz con prioridades claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos
destinados a lograr que se respeten los derechos humanos de la mujer.

14.  Siguen preocupando al Comité las actitudes patriarcales comunes que impiden
a las mujeres disfrutar de sus derechos humanos y constituyen una causa
fundamental de la violencia contra ellas. El Comité expresa su preocupacién por el
clima general de discriminacién e inseguridad reinante en las comunidades; los
lugares de trabajo, en particular las maquilas; y los territorios con presencia militar,
como las zonas de las fronteras norte y sur, que pueden poner a las mujeres en un
peligro constante de sufrir violencia, maltrato y acoso sexual. Si bien celebra las
medidas adoptadas por el Estado Parte, el Comité estd preocupado por Ia
persistencia de la violencia generalizada y sistemdtica contra las mujeres, que llega
incluso a desembocar en homicidios y desapariciones, y, en particular, por los actos
de violencia cometidos por las autoridades publicas contra las mujeres en San
Salvador Atenco, en el estado de México.

15. Alaluz de su recomendacion general 19, el Comité insta al Estado Parte a
que adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la
violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizacion o
empresa, asi como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de
sus acciones u omisiones, a todos los niveles. El Comité insta al Estado Parte a
que acelere la aprobaciéon de la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el
feminicidio como delito, y a que proceda a la aprobacién sin demora del
proyecto de Ley general para el acceso de las mujeres a una vida sin violencia.
El Comité recomienda al Estado Parte que aplique una estrategia global que
incluya iniciativas de prevencién en las que participen los medios de
comunicacién y programas de educaciéon piiblica destinados a modificar las
actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpetiian. E1 Comité insta al Estado Parte a
mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a garantizar que
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sistemdticamente se imponga un castigo efectivo a los culpables y que las
victimas se puedan beneficiar de programas de proteccion. El Comité pide al
Estado Parte que ponga en marcha mecanismos de seguimiento eficaces
y evalie permanentemente la repercusiéon de todas sus estrategias y las medidas
adoptadas. Asimismo, insta al Estado Parte a que garantice que la encargada de
la Fiscalia Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres cuente con la autoridad necesaria, asi como con
recursos humanos y financieros suficientes, para permitirle cumplir su
mandato de forma independiente e imparcial. El Comité pide al Estado Parte
que se asegure de que la Fiscal Especial tenga jurisdiccion en el caso de los
delitos cometidos en San Salvador Atenco, a fin de garantizar que se enjuicie y
se castigue a los culpables. El Comité recomienda que el Estado Parte
proporcione la asistencia econémica, social y psicolégica necesaria a las
victimas de estos delitos.

16.  Observando con reconocimiento el compromiso y los esfuerzos del Estado
Parte por afrontar los casos de violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez, el
Comité sigue estando preocupado porque contindan produciéndose desapariciones
de mujeres y cometiéndose delitos contra ellas, y porque las medidas adoptadas son
insuficientes para concluir con éxito las investigaciones de los casos y enjuiciar y
castigar a los culpables, asi como para brindar a las victimas y sus familias acceso a
la justicia, proteccion e indemnizaciones. Preocupa especialmente al Comité que,
hasta la fecha, las medidas adoptadas no hayan logrado evitar la comisién de
nuevos delitos.

17.  El Comité reitera las recomendaciones que formul6 al Estado Parte en
relacion con su investigacion emprendida de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/0OP.8/MEXICO) e insta al
Estado Parte a que refuerce su labor encaminada a aplicarlas plenamente. El
Comité pide al Estado Parte que establezca mecanismos de seguimiento
concretos para evaluar de manera sistematica los avances realizados en la
aplicacion de esas recomendaciones y, en particular, los progresos obtenidos en
la labor destinada a prevenir esos delitos.

18. El Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencidn se refiere al
concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza el
término “equidad”. También preocupa al Comité que el Estado Parte entienda la
equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
“equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultineo
puede dar lugar a una confusion conceptual. La Convencién tiene por objeto
eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de
derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité
recomienda al Estado Parte que en sus planes y programas utilice
sistematicamente el término “igualdad”.

20. Preocupa al Comité que ni el informe ni el didlogo constructivo ofrezcan una
imagen clara de la medida en que la perspectiva de género se ha incorporado
efectivamente en todas las politicas nacionales, en particular el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, y la Estrategia Contigo, cuyo objeto es la erradicacion de la
pobreza. Preocupa también al Comité la falta de claridad en relacién con los
vinculos entre esos planes y el Programa nacional para la igualdad de oportunidades
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y no discriminacién contra las mujeres. El Comité lamenta que fuera insuficiente la
informacién proporcionada acerca de las repercusiones especificas de las politicas
macroenocomicas sobre la mujer, en particular los efectos de los acuerdos
comerciales regionales como el Plan Puebla-Panamd y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

21. El Comité insta al Estado Parte a aplicar una estrategia eficaz para
incorporar las perspectivas de género en todos los planes nacionales y a
estrechar los vinculos entre los planes nacionales para el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza y el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la No Discriminacién contra la Mujer, a fin de asegurar la
aplicacion efectiva de todas las disposiciones de la Convencién. El Comité pide
al Estado Parte que, en su préximo informe periédico, incluya informacion
sobre los efectos de las politicas macroeconémicas, incluidos los acuerdos
comerciales regionales, sobre las mujeres, en particular las que viven en zonas
rurales y trabajan en el sector agricola.

22. Preocupa al Comité que el Estado Parte quizd no entienda debidamente el
propdsito de las medidas especiales de cardcter temporal, enunciadas en el pdrrafo 1
del articulo 4 de la Convencion, y que por eso no las utilice.

23. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas,
distinga claramente entre las politicas y programas sociales y econémicos
generales que benefician a la mujer y las medidas especiales de caracter
temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, que son
necesarias para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva para las
mujeres en varios ambitos, como aclaré el Comité en su recomendacion
general 25. Ademads, alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacion de
medidas especiales de caricter temporal a fin de acelerar la consecucién de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

24.  Si bien celebra las medidas programadticas y juridicas adoptadas por el Estado
Parte para combatir la trata de personas, en particular la redaccion del proyecto de
Ley para prevenir y sancionar la trata de personas, la concertacién de acuerdos de
cooperacion binacionales y regionales y la creacion entre los organismos federales
de un subgrupo para luchar contra la trata de personas, preocupan al Comité la falta
de uniformidad en la tipificacién de la trata como delito a nivel de los estados, la
ausencia de programas amplios de proteccion y rehabilitacion para las victimas y la
escasez de datos y estadisticas sobre la incidencia de la trata y de informacién sobre
el efecto de las medidas adoptadas. Asimismo, preocupa al Comité la falta de
atencion y de adopcion de medidas por el Estado Parte en relacion con la incidencia
de la trata dentro del pafs.

25. El Comité insta al Estado Parte a poner el maximo empeiio en combatir la
trata de mujeres y nifias, en particular mediante la pronta aprobacién del
proyecto de ley para prevenir y sancionar la trata de personas y el
establecimiento de un calendario concreto para la armonizacion de las leyes a
nivel estatal a fin de tipificar como delito la trata de personas conforme a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales pertinentes. Insta también al
Estado Parte a estudiar el fenomeno de la trata dentro del pais, incluidos su
alcance, causas, consecuencias y fines, y a recopilar informaciéon de manera
sistematica con miras a formular una estrategia amplia que incluya medidas de
prevencion, enjuiciamiento y penalizacion y medidas para la rehabilitacion de
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las victimas y su reintegracion en la sociedad. Ademas, recomienda que el
Estado Parte lleve a cabo campaiias de concienciacion a nivel nacional dirigidas
a las mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y
capacite a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracion y
de fronteras sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de
mujeres y nifias y las distintas formas de explotacion. Insta al Estado Parte a
vigilar atentamente el efecto de las medidas adoptadas y a proporcionar
informacion sobre los resultados conseguidos en su préximo informe periédico.

26. Preocupan al Comité la explotacion de mujeres y nifias en la prostitucién, en
particular el aumento de la pornograffa y la prostitucién infantiles, y la escasez de
medidas para desalentar su demanda y de programas de rehabilitacion para las
mujeres que ejercen la prostitucién. EI Comité lamenta la insuficiente informacion
proporcionada sobre las causas subyacentes de la prostitucion y sobre las medidas
para hacerles frente.

27. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas necesarias,
incluida la adopcién y aplicacion de un amplio plan para acabar con la
explotacién de mujeres y nifias en la prostitucién y la pornografia y la
prostitucion infantiles, entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de las
medidas de prevencion y la adopcion de medidas para desalentar la demanda
de prostitucion y para ayudar a las victimas de esa explotacion. El Comité pide
al Estado Parte que, en su préximo informe periédico, incluya una evaluacién
amplia del alcance de la prostituciéon y sus causas subyacentes, con datos
desglosados por edad y zonas geogrificas e informacion sobre la repercusion de
las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

28. Si bien reconoce las iniciativas llevadas a cabo para aumentar la
representacion de las mujeres en la administracién piblica, el Comité observa con
preocupacion el reducido nimero de mujeres en puestos directivos, en particular a
nivel municipal y en el servicio exterior.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para
aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en
todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en su recomendacion general 23,
relativa a las mujeres en la vida politica y piblica. Recomienda también al
Estado Parte que introduzca medidas especiales de caracter temporal, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y
la recomendacion general 25, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el
ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo, en particular en el servicio
exterior.

30. El Comité reitera su preocupacion sobre la situacion de los derechos laborales
de la mujer en las industrias maquiladoras, en particular la falta de acceso a la
seguridad social y la persistencia de prdcticas discriminatorias como las pruebas
de embarazo.

31. El Comité insta al Estado Parte a adecuar plenamente su legislacion
laboral al articulo 11 de la Convencién y a acelerar la aprobacién de la
enmienda de la Ley Federal del Trabajo a fin de eliminar el requisito de la
prueba de embarazo. Insta también al Estado Parte a potenciar la labor de la
Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo de modo que se realice un
seguimiento eficaz de las condiciones de trabajo de las mujeres, se castigue a

06-48260



Anexo 1

CEDAW/C/MEX/CO/6

06-48260

quienes violen los derechos de las mujeres en las industrias maquiladoras y se
mejore el acceso a la justicia por parte de las mujeres trabajadoras. Ademas,
recomienda al Estado Parte que en su préximo informe incluya informacion
sobre el efecto de las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

32. Sigue preocupando al Comité el nivel de las tasas de mortalidad materna, en
particular el de las mujeres indigenas, lo cual es una consecuencia de la insuficiente
cobertura de los servicios de salud y la dificultad de acceso a éstos, en particular la
atencion de la salud sexual y reproductiva. El Comité observa con preocupacién que
el aborto sigue siendo una de las causas principales de las defunciones relacionadas
con la maternidad y que, a pesar de la legalizacién del aborto en casos concretos, las
mujeres no tienen acceso a servicios de aborto seguros ni a una amplia variedad de
métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia. Preocupa
también al Comité que no se haga lo suficiente para prevenir el embarazo en la
adolescencia.

33. El Comité insta al Estado Parte a que amplie la cobertura de los servicios
de salud, en particular la atencién de la salud reproductiva y los servicios de
planificacion de la familia, y a que trate de eliminar los obsticulos que impiden
que las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademads, el Comité recomienda
que se promueva e imparta ampliamente la educacién sexual entre hombres y
mujeres y adolescentes de ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que
armonice la legislacion relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al
Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a
servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una
amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de
emergencia, medidas de concienciacion sobre los riesgos de los abortos
realizados en condiciones peligrosas y campaiias nacionales de sensibilizacion
sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en particular al personal
sanitario y también al piblico en general.

34. Si bien celebra la creacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, preocupan al Comité los elevados niveles de pobreza y
analfabetismo y las miltiples formas de discriminacién que sufren las mujeres
indigenas y las mujeres de zonas rurales, y las enormes disparidades entre éstas y las
mujeres de zonas urbanas y no pertenecientes a grupos indigenas para acceder a los
servicios sociales bdsicos, en particular la ensefianza y la salud, y para participar en
los procesos de adopcion de decisiones.

35. El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y
politicas de erradicacién de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que
se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales. Ademas,
recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de caracter temporal
para tratar de eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres
indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacién con el acceso a los servicios
sociales basicos, en particular la ensefianza y la salud, y la participacion en los
procesos de adopcion de decisiones. El Comité pide al Estado Parte que, en su
proximo informe periédico, proporcione informaciéon detallada sobre las
medidas adoptadas y su repercusion, junto con datos desglosados por zonas
urbanas y rurales, estados y poblaciones indigenas.
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36. Si bien celebra el desarrollo del Sistema Estatal de Indicadores de Género y la
disponibilidad de muchas series de datos desglosados por género, el Comité lamenta
que no se haya realizado un analisis adecuado de esos datos y estadisticas en el
informe ni en las respuestas proporcionadas en el didlogo constructivo, lo que ha
impedido al Comité determinar claramente los resultados y el efecto de los distintos
planes, programas y politicas.

37. El Comité pide al Estado Parte que haga un andlisis mas completo y use
los datos disponibles para determinar tendencias a lo largo del tiempo y los
resultados y el efecto de los programas, planes y politicas a todos los niveles, y
que asegure que en su proximo informe periodico se incluyan datos desglosados
por estados, zonas rurales y urbanas y grupos indigenas, asi como su analisis.

38. El Comité insta al Estado Parte a que, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Convencién, aplique plenamente la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencion, y le
pide que incluya informacion al respecto en su proximo informe periodico.

39. El Comité hace hincapié en que es indispensable aplicar plena y
eficazmente la Convencion para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Pide que en todas las actividades encaminadas a la consecucién de esos
objetivos se incorpore una perspectiva de género y se reflejen de manera
explicita las disposiciones de la Convencion, y solicita al Estado Parte que
incluya informacién al respecto en su proximo informe periodico.

40. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete
principales instrumentos internacionales de derechos humanos?', y observa que
su adhesiéon a esos instrumentos potencia el disfrute por la mujer de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los Ambitos de la vida.

41. El Comité pide que estas observaciones finales se difundan ampliamente
en México para que la poblacién, en particular los funcionarios piblicos, los
politicos, los congresistas y las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, sean conscientes de las medidas que se han adoptado para garantizar
la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las medidas que sera necesario
adoptar en el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi
como las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de

sus familiares.
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42. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
planteadas en estas observaciones finales en el préximo informe periédico que
presente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién.
El Comité invita al Estado Parte a presentar en 2010 un informe combinado
que englobe su séptimo informe periédico, cuya fecha de presentacion es
septiembre de 2006, y su octavo informe periédico, cuya fecha de presentacion
es septiembre de 2010.
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Hacia una aplicacion efectiva de las normas internacionales
para poner fin a la violencia contra la mujer

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk

Resumen

Este es el primer informe que presenta a la Comision de Derechos Humanos Yakin Ertiirk,
actual titular del mandado. El informe se presenta de conformidad con la resolucion 2003/45
de la Comision, por la que ésta decidié renovar por un periodo de tres afos el mandato de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. La Relatora
Especial sefiala en su informe su gran preocupacion por el hecho de que a pesar de los adelantos
logrados en el plano normativo, la violencia contra la mujer subsiste, en grado alarmante,
como violacion mas grave de los derechos humanos de la mujer que atenta contra la integridad
fisica y la dignidad de todas las mujeres. Basandose en la labor de su predecesora Radhika
Coomaraswamy, la Relatora Especial dara prioridad a la elaboracion de directrices para la
aplicacion practica de las normas internacionales que se refieren a los derechos humanos
universales de la mujer y en particular a la observancia de la Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer aprobada por los Estados en 1993.
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En la seccion I del informe se definen el mandato y los métodos de trabajo de la
Relatora Especial. En la seccion II se describen las actividades de la Relatora Especial desde
que asumio el mandato en agosto de 2003 y se menciona la labor realizada por la ex Relatora
Especial en 2003 hasta el final de su mandato en julio. La seccion III comienza con una
evaluacion de lo acontecido en el ultimo decenio en relacion con los derechos humanos de la
mujer y la violencia contra la mujer y contintia con un analisis de las formas de violencia contra
la mujer que se manifiestan en un amplio espectro que va desde el hogar hasta el ambito
internacional, y refleja la persistencia de los sistemas y formas antiguos de violencia y la
aparicion de otros nuevos. En este contexto se hace hincapié en la universalidad de la violencia
contra la mujer, la multiplicidad de sus formas y la convergencia de los diversos tipos de
discriminacion contra la mujer y su vinculacion a un sistema de dominacion basado en la
subordinacion y la desigualdad. Se destaca que el VIH/SIDA es la epidemia mas devastadora
por si sola de la historia moderna, en la que se intersectan las diversas formas de discriminacion.
Debido a la magnitud de los problemas de salud, seguridad, desarrollo y derechos humanos
asociados al VIH/SIDA vy su intrincada relacion con la violencia contra la mujer, la Relatora
Especial se propone llevar a cabo una vasta investigacion sobre esta cuestion para su informe
anual de 2005. Por ultimo, la seccion III del informe trata en detalle sobre directrices para
elaborar estrategias encaminadas a lograr una aplicacion efectiva de las normas internacionales
para poner fin a la violencia contra la mujer a nivel nacional y propone una estrategia de
intervencion con tres niveles interconexos, a saber, el Estado, la comunidad y cada mujer. Como
el Estado esta obligado por la normativa internacional de los derechos humanos, se indica la
necesidad de complementar el discurso de los derechos humanos a nivel de la comunidad y de
las mujeres mediante un discurso relativo a la cultura y a la potenciacion, respectivamente. En la
seccion IV, que contiene las conclusiones, se subrayan las cuestiones planteadas en el informe,
que es preciso investigar y analizar mas a fondo.

La Relatora Especial esta convencida de que la Declaracion, asi como los informes y
recomendaciones de su predecesora, no podran ser eficaces si no reciben mas atencion en cada
pais y a nivel regional. Es preciso redefinir las cuestiones de la rendicion de cuentas y la debida
diligencia para incorporar mejor los procesos transnacionales que no se puedan resolver
satisfactoriamente con los actuales enfoques. El sistema de las Naciones Unidas puede cumplir
una funcién fundamental subsanando las deficiencias en la gobernanza mundial, por ejemplo en
lo que respecta a mejorar sus propios mecanismos de rendicion de cuentas a nivel interno, dando
prioridad a los derechos humanos de la mujer en la consecucion de los objetivos de desarrollo
del Milenio y fomentando la responsabilidad de los agentes del sector privado en el respeto de
los derechos humanos.

En la adicion del presente informe figura un resumen de las comunicaciones enviadas a los
gobiernos y de las exposiciones recibidas de éstos.
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INTRODUCCION
1.  El mandato de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y

consecuencias, creado en 1994 y asignado a Radhika Coomaraswamy (Sri Lanka), fue renovado
por tres aflos mas en la resolucion 2003/45 de la Comision de Derechos Humanos. La Presidenta
de la Comision, tras celebrar consultas con la Mesa y los grupos regionales, nombr6 a

Yakin Ertiirk (Turquia) Relatora Especial en agosto de 2003.

2. LaRelatora Especial presenta aqui su primer informe a la Comision de conformidad con la
resolucion 2003/45. El informe refleja las actividades de la Relatora Especial desarrolladas
conforme al mandato que se le confirid, asi como sus opiniones preliminares sobre el futuro del
mandato’.

I. MANDATO Y METODOS DE TRABAJO

3. LaRelatora Especial se adhiere al principio de la continuidad en el desempeiio de su
mandato. Se refiere a la labor de su predecesora en la que se definieron las atribuciones y los
métodos de trabajo para el desarrollo del mandato, que hace suyos.

4.  Las principales actividades de la Relatora Especial siguen consistiendo en:

a)  Solicitar y recibir informacion creible y fidedigna de los gobiernos, érganos de
tratados, organismos especializados, otros relatores especiales que se ocupan de
diversas cuestiones de derechos humanos y organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales (ONQG), en particular organizaciones femeninas;

b)  Hacer llamamientos urgentes a los gobiernos para que se aclare la situacion de
personas cuyas circunstancias dan motivo para temer que estén teniendo lugar o
puedan tener lugar tratos comprendidos en el mandato de la Relatora Especial;

¢)  Transmitir a los gobiernos informacion como la indicada en el apartado a) sefialando
que pueden haberse producido actos comprendidos en su mandato o que se requieren
medidas juridicas o administrativas para impedir que se produzcan tales actos;

d)  Realizar visitas in situ con el consentimiento de los gobiernos interesados; y

! La Relatora Especial quisiera agradecer a todas las personas, ONG y entidades de las Naciones
Unidas que pusieran a su disposicion notas informativas, documentos y publicaciones sobre la
violencia contra la mujer, los cuales le proporcionaron conocimientos inestimables para la
redaccion de este informe. La Relatora Especial agradeceria que esta colaboracion continuase en
el futuro.
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e)  Presentar informes a la Comision de Derechos Humanos y recomendar medidas,
medios y arbitrios en los planos nacional, regional o internacional para eliminar la
violencia contra la mujer y sus causas y reparar sus consecuencias.

5. Enel desempefio de su mandato la Relatora Especial se propone cooperar estrechamente
con los otros titulares de mandatos relativos a procedimientos especiales, geograficos y
tematicos, los drganos creados en virtud de tratados y las operaciones sobre el terreno de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
También tiene la intencioén de continuar desarrollando la colaboracion con 6rganos
intergubernamentales, como la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, el
Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, y con las organizaciones
intergubernamentales regionales y sus mecanismos que se ocupan de la promocion de los
derechos humanos de la mujer y, en particular, la Relatora Especial sobre los derechos de la
mujer en Africa de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y la Relatora
Especial sobre los derechos de la mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
La Relatora Especial procurard trabajar con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas,
como la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, asi como con instituciones nacionales y ONG, en particular organizaciones de
mujeres, que trabajan por la eliminacion de la violencia contra la mujer.

6.  La Relatora Especial quisiera aprovechar esta oportunidad para sumarse plenamente a las
recomendaciones de su predecesora que figuran en el tltimo informe a la Comision
(E/CN.4/2003/75). Expresa la esperanza que los Estados y otros agentes nacionales e
internacionales interesados examinen las recomendaciones atentamente y hagan todo lo posible
por aplicarlas.
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II. ACTIVIDADES DE LA RELATORA ESPECIAL’
A. Consultas y participacion en reuniones

7. Tras sunombramiento, la Relatora Especial celebr6 consultas en Ginebra del 15 al 18 de
septiembre de 2003. Escuchd varias exposiciones de funcionarios del ACNUDH sobre las
actividades del programa de derechos humanos de las Naciones Unidas y se reuni6 con el

Alto Comisionado Interino para los Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.
La Relatora Especial también se reuni6 con varios representantes permanentes (de Turquia,

la Federacion de Rusia, Nigeria, la Jamahiriya Arabe Libia y el Canada) y con representantes de
organismos internacionales y ONG, entre otros, el Secretario General de Amnistia Internacional.
Amnistia Internacional organiz6 una reunion en Londres el 19 de septiembre de 2003 para
debatir cuestiones de interés comun. La Relatora Especial aplaude la iniciativa de Amnistia
Internacional de lanzar una campafia mundial en 2004 para poner fin a la violencia contra

la mujer.

8. Los dias 4 y 5 de noviembre de 2003 la Relatora Especial particip6 en una reunion de
expertos titulada "La violencia como delito de honor" organizada en Estocolmo por el Ministerio
de Justicia de Suecia, en la que presentd una exposicion titulada "La violencia como delito de
honor en el contexto de los regimenes internacionales".

9.  LaRelatora Especial presentd su informe sobre la situacion de las mujeres y las nifias en
el Afganistan (A/58/421) a la Tercera Comision de la Asamblea General en Nueva York y

del 10 al 14 de noviembre de 2003 mantuvo diversas reuniones bilaterales con representantes
permanentes (del Japon, México, los Paises Bajos, el Canada y Nigeria), funcionarios de las
Naciones Unidas (la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y
Adelanto de la Mujer) y 6rganos de las Naciones Unidas (Division para el Adelanto de la Mujer,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)).

? La ex Relatora Especial Radhika Coomaraswamy, en los ultimos ocho meses de su mandato
en 2003, se reunio con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
enero de 2003. Pronunci6 una alocucion ante la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer y del 3 al 14 de marzo de 2003 particip6 en diversos actos paralelos y reuniones en
Nueva York. Realizd una visita a Ginebra del 7 al 11 de abril de 2003 para celebrar consultas y
presentar su informe a la Comision de Derechos Humanos en su 59° periodo de sesiones.
Durante esa visita participd en varios actos paralelos y se reunié con representantes de misiones
permanentes (Republica Islamica del Iran y México) y ONG internacionales, regionales y
locales.

La primera Consulta Regional sobre la Violencia contra la Mujer en la Regién Arabe se
celebré los dias 12 y 13 de mayo de 2003 en El Cairo y fue organizada por la Alianza Arabe para
la Mujer. Como la ex Relatora Especial no pudo asistir, la representd su auxiliar del ACNUD.
Uno de los resultados de la Consulta fue un plan de accion para trabajar por la eliminacion de la
violencia contra la mujer en la region.
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10.  El 25 de noviembre de 2003 la Relatora Especial participd en los actos conmemorativos
del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer organizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Suiza en Berna. La Relatora Especial celebro consultas
en Ginebra los dias 26 y 27 de noviembre y se reunid con representantes permanentes

(de Guatemala y El Salvador) y con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

11. Los dias 5 y 6 de diciembre de 2003 la Relatora Especial presentd una exposicion en un
simposio titulado "Los delitos de honor" organizado por el Consulado de Suecia en Estambul en
cooperacion con Ka-Mer (centro de mujeres de Turquia), la Universidad Bilgi y el Instituto
Sueco.

12.  Los dias 7 y 8 de diciembre de 2003 la Relatora Especial convocé una reunion en Estambul
para definir los programas al principio de su mandato a fin de reforzar la solidaridad existente
entre los agentes que trabajan para poner fin a la violencia y beneficiarse de los inestimables
conocimientos y experiencias en todo el mundo acerca de la cuestion de la violencia contra la
mujer. Entre los participantes en la reunion se encontraban la Presidenta del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, representantes del ACNUDH, de la Division
para el Adelanto de la Mujer y del UNIFEM, y especialistas y representantes de ONG
procedentes de todas las regiones®. Para reforzar ain més esa colaboracion la Relatora Especial
tiene previsto reunirse con miembros del Comité en enero de 2004 y pronunciar una alocucion
ante la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en marzo de 2004.

13.  El 10 de diciembre de 2003 la Relatora Especial, en colaboracion con la organizacion
Women for Women’s Human Rights - New Ways y el Programa de Estudios sobre el Género y
la Mujer de la Universidad Técnica del Oriente Medio, organizé un didlogo de alto nivel acerca
de la reforma del Codigo Penal de Turquia en el contexto de la normativa internacional de
derechos humanos. Asistieron a la reunion miembros del Gobierno y del Parlamento de Turquia,
representantes de la comunidad internacional en Ankara y agentes de la sociedad civil.

14. Desde que fue nombrada, la Relatora Especial ha seguido la evolucion de la situacion en
Turquia en el contexto de su mandato. Su predecesora tenia proyectado viajar al pais en 2002,
pero desafortunadamente tuvo que cancelar su visita debido a razones personales.

3 Radhika Coomaraswamy, asi como las Relatoras Especiales sobre los derechos de la mujer de
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, fueron invitadas a la reunion, pero desafortunadamente no pudieron
asistir debido a compromisos contraidos anteriormente y a otros motivos.

La Relatora Especial expresa su agradecimiento a todas las personas que contribuyeron a la
celebracion de la reunién mediante su participacion, al Gobierno del Canada por haber aportado
los fondos para la reunion y a la ONG de Estambul, Women for Women's Human Rights - New
Ways, por su apoyo logistico. La reunion para definir los programas brindé inestimables
conocimientos para la preparacion de este informe.
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B. Comunicaciones con los gobiernos

15. La Relatora Especial sefiala a la Comision la adicion del presente informe, que contiene los
resumenes de las denuncias generales e individuales y los llamamientos urgentes transmitidos a
los gobiernos y las respuestas de éstos.

C. Situacion de las mujeres y las nifias en el Afganistan

16. Desde su nombramiento, la Relatora Especial ha prestado particular atencion a la situacion
de los derechos humanos en el Afganistan. En su resolucion 2003/77 la Comision de Derechos
Humanos invit6 a la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer a que siguiera
examinando la situacion de las mujeres y las nifias en el Afganistan y presentara un informe a la
Asamblea General y a la Comision. La Relatora Especial presentd su informe a la Asamblea
General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones. La Relatora Especial desearia remitir
a la Comision a la lectura de ese informe, en el que acogia con satisfaccion la ratificacion el 5 de
marzo de 2003, de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer por parte del Gobierno del Afganistan, y la interpretaba como una manifestacion
de la voluntad y compromiso politicos del Gobierno de poner fin a la discriminacion por motivos
de sexo. A pesar de algunos progresos alcanzados el afio anterior, sigue habiendo motivos de
preocupacion, los cuales han sido sefialados por la Relatora Especial, a la vez que describia los
retos que quedan por afrontar. En particular, la Relatora Especial exhorta al Gobierno a adoptar
medidas para hacer frente a la impunidad de los autores de actos de violencia contra mujeres,
estableciendo al mismo tiempo el estado de derecho en todo el pais. A este respecto, la Relatora
Especial hace hincapié, como primera medida, en la necesidad de una reforma legal y judicial
acorde con las normas internacionales, en aras de promover y proteger los derechos de las
mujeres y las nifias.

17.  Ademas, la Relatora Especial quisiera sefialar a la Comision lo sucedido desde el altimo
informe, en particular con respecto al actual proceso de elaboracion de la Constitucion en el
Afganistan. La redaccion de una nueva Constitucion brinda una valiosa oportunidad de
garantizar el principio de la igualdad de derechos a las mujeres y los hombres y prohibir todas las
formas de discriminacion contra la mujer. La Relatora Especial insta a la Administracion de
Transicion del Afganistan a velar por que la Constitucion garantice una proteccion especifica y
la promocion de los derechos de la mujer conforme a las obligaciones que le incumben en virtud
de los tratados internacionales en que el Afganistan es Parte, en particular la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

18. La Relatora Especial observa con interés que representantes de la sociedad civil han
presentado dos series de recomendaciones sobre el proyecto de constitucion a la secretaria de la
Comision Constituyente del Estado Islamico de Transicion del Afganistan para que se
distribuyeran a los delegados de la Loya Jirga constituyente. La primera serie de
recomendaciones generales proviene de un grupo representativo de miembros de la sociedad
civil del Afganistan y fue elaborada en 22 talleres provinciales. Esas reuniones fueron
coordinadas por el Foro de la Sociedad Civil Afgana en colaboracion con otras ocho ONG
nacionales asociadas. Cada taller duré dos dias (8 y 9 de diciembre de 2003) y conto con la
asistencia de unos 60 a 100 representantes de la sociedad civil, como intelectuales y académicos,
ONG, mujeres y activistas de los derechos humanos, profesionales (maestros, abogados, jueces,
etc.), ancianos tribales, representantes comunitarios, jovenes, periodistas, etc.
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19. La segunda serie de recomendaciones proviene de una muestra representativa de
organizaciones femeninas y grupos juridicos, algunos de los cuales ya habian presentado un
conjunto de recomendaciones a la Loya Jirga constituyente. Con el fin de consolidar sus
mensajes, esas organizaciones, junto con el Ministerio de Asuntos de la Mujer, formaron un
Comité para la proteccion de los derechos de la mujer en la Constitucion. En un taller de dos
dias de duracion (8 y 9 de diciembre), inaugurado por la Ministra de Asuntos de la Mujer
(Habiba Sarobi) y la Asesora de Asuntos de la Mujer (Mahbouba Hoqugmal) y organizado por el
Foro de la Sociedad Civil Afgana, se convino en una unica serie de recomendaciones.

Se presentara un resumen de ambas series de recomendaciones a los delegados de la Loya Jirga
constituyente, a la comunidad internacional y a la prensa para su distribucion al publico.

La Relatora Especial celebra estas iniciativas y formula la esperanza de que la Loya Jirga
constituyente examine debidamente las recomendaciones.

20. La Relatora Especial espera tener la oportunidad de visitar el Afganistan en 2004 en el
contexto de su mandato.

D. Visitas proyectadas a los paises

21. LaRelatora Especial considera que llevar a cabo visitas a los paises es uno de los
elementos esenciales de su mandato, pues le permite examinar in situ la situacion de la violencia
contra la mujer. Desde que fue nombrada, la Relatora Especial ha comenzado a responder a las
invitaciones que habia recibido su predecesora para que realizara una visita a la Federacion de
Rusia, México, Argelia y la Reptblica Islamica del Iran. Ademas, la Relatora Especial ha
solicitado recibir invitaciones para visitar Nigeria, la Reptiblica Democratica del Congo,
Guatemala y El Salvador.

22. La Relatora Especial recibi6é una comunicacion de la Mision Permanente de Nigeria ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra en la que se sefialaba que lamentablemente la visita
no podria tener lugar en 2003 debido a otros compromisos, pero se proponia que se realizase

en 2004. La Relatora Especial también recibi6é una comunicacion de la Mision Permanente de la
Federacion de Rusia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra en la que se confirmaba
la invitacion hecha a la Relatora Especial para que visite la Federacion de Rusia en el marco de
su mandato y se proponia que la visita tuviera lugar en mayo o junio de 2004. La Relatora
Especial ha estudiado las fechas para realizar una visita a América Central con las Misiones
Permanentes de México, El Salvador y Guatemala ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, las cuales han manifestado su acuerdo para que las visitas tengan lugar en 2004.

La Relatora Especial espera emprender su primera visita a un pais a comienzos de 2004.

III. DE LAS PROPUESTAS A LAS REALIZACIONES
A. Balance de lo acontecido en el ultimo decenio

23. Ha transcurrido un decenio desde la celebracion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos y la adopcion de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.
Ambos hitos historicos en la agenda de las Naciones Unidas sobre los derechos de la mujer
marcan un cambio decisivo en el reconocimiento de la violencia contra la mujer, que antes se
consideraba un asunto de la esfera privada, como un problema de derechos humanos de interés
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publico. La expresion "violencia contra la mujer" fue definida oficialmente en la Declaracién®
(art. 1) y en la Plataforma de Accion de Beijing (parr. 113) como: "... todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada".

24. La Declaracion establece que se entendera que la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

a)  Laviolencia fisica, sexual y psicologica que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros
miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en
el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada;

c¢) Laviolacion fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

25. La Plataforma de Accidn, al incluir entre sus 12 esferas de especial preocupacion la
violencia contra la mujer, asi como el tema de la mujer y los conflictos armados y los derechos
humanos de la mujer, concedi6 prioridad a la importancia de atender los problemas relacionados
con la violencia promoviendo el adelanto de la mujer. En los intensos debates celebrados
durante las negociaciones de Beijing se especificaron varias formas de agresion sexual contra la
mujer que no se habian mencionado especificamente en la Declaracion. Algunas de ellas son:
la violacién sistematica y los embarazos forzados durante los conflictos armados, la esclavitud
sexual, la esterilizacion forzada y el aborto forzado, el infanticidio de nifias y la determinacion
prenatal del sexo. El examen de la aplicacion de la Plataforma de Accion que se realizo durante
el vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en el
afio 2000, demostré claramente que la violencia contra la mujer habia adquirido caracter
prioritario en los programas de varios Estados Miembros y que se habian adoptado medidas
importantes para hacer frente al problema, en algunos casos incluso antes de la adopcion de la
Plataforma de Accion®.

4 Tras la adopcion de la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, la
Comision de Derechos Humanos cred, en 1994, el cargo de Relator Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias.

S Véase en From Beijing to Beijing+5 (Naciones Unidas, 2001), capitulo sobre la esfera de
especial preocupacion D, un analisis de las medidas adoptadas por los gobiernos para poner fin a
la violencia contra la mujer.
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26. El proceso de examen reveld ademas que la violencia, junto con la pobreza, sigue siendo
uno de los problemas mas generalizados que enfrentan las mujeres de todo el mundo y tiene
consecuencias perjudiciales para las otras esferas esenciales. Por otra parte, desde la adopcion
de la Plataforma, "los derechos humanos de la mujer" se han convertido en un objetivo
primordial de todas las esferas de especial preocupacion. El documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre Beijing+5, titulado "Nuevas medidas e
iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Beijing" (resolucion S-23/3 de
la Asamblea General, anexo) confirmo enérgicamente que la Plataforma de Accion, basada en
los objetivos establecidos en mecanismos anteriores, como la Convencion y la Declaracion,
siguen vigentes como puntos de referencia del compromiso contraido por los gobiernos de velar
por los derechos de las mujeres. Sin dejar de reafirmar los objetivos estratégicos con respecto a
la violencia contra la mujer, el documento va ain mas lejos al recomendar en el parrafo 69 ¢) que
la violencia contra la mujer se tipifique como delito punible por ley, en los términos siguientes:
[los gobiernos deberan] "Tratar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias de todas las
edades como delito punible por la ley, incluida la violencia basada en todas las formas de
discriminacion". El documento final recomienda, ademas, que se establezcan leyes y se
fortalezcan los mecanismos apropiados para encarar las cuestiones penales relativas a todas las
formas de violencia en el hogar (parr. 69 d)) y que se tomen medidas para hacer frente al racismo
y a la violencia contra mujeres y nifias por motivo de raza (parr. 69 g)).

27. Eldificil proceso de negociaciones durante el vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones indic6 sin duda la creciente tendencia hacia una fragmentacion politica y cultural debido
a las disparidades y a las nuevas polarizaciones desencadenadas por el proceso de globalizacion
y la reaccion en contra de éste. Ello se observo en varias esferas que debian tenerse en cuenta y
vigilarse de cerca a fin de evaluar con precision las nuevas dificultades que se plantean para
cumplir con el compromiso internacional de poner fin a la violencia contra la mujer. Una de
ellas era el hecho de que en el documento no se hubiera hecho referencia a la Declaracion.

Del mismo modo, durante las negociaciones resulté evidente la renuencia de los Estados
Miembros a establecer un vinculo estrecho entre la Convencion, el instrumento juridicamente
vinculante sobre los derechos humanos de la mujer, y las resoluciones aprobadas.

28. Otras esferas de interés con respecto al documento son: a) la falta de objetivos
mensurables asociados a plazos para poner fin a la violencia. El parrafo 87 b) establece
simplemente que [los gobiernos han de] "Considerar la posibilidad de iniciar una campaiia
internacional de "ninguna tolerancia" sobre la violencia contra la mujer"; b) la falta de firmeza
en el texto relativo a la rendicion de cuentas por los Estados y a la debida diligencia con respecto
a las entidades no estatales que violan los derechos de la mujer. El parrafo correspondiente, 68 j)
dispone lo siguiente: [los Estados han de] "Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres y las nifias por parte de cualquier persona,
organizacion o empresa".

29. La preocupacion por esas tendencias se ha intensificado atin mas con las amenazas mas
recientes a la salud reproductiva y los derechos en materia de procreacion, y con el hecho de que
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer no haya podido, en su 47° periodo de
sesiones celebrado en 2003, llegar a un consenso sobre el proyecto de conclusiones convenidas
relativo a los derechos humanos de la mujer y la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias, primera vez en la historia de la Comision que no se adoptan
conclusiones convenidas sobre uno de sus temas. Analogamente, el mismo afio, la Asamblea
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General tuvo que abandonar una resolucion general sobre la violencia contra la mujer y
sustituirla por un texto mas restringido, relativo unicamente a la violencia contra la mujer en el
hogar (resolucion 58/147).

30. Esos incidentes revelan que resulta cada vez mas dificil lograr un consenso entre los
Estados Miembros sobre cuestiones fundamentales relacionadas con los derechos de la mujer.

Si bien es importante reconocer y vigilar esas tendencias amenazadoras, la agenda sobre los
derechos humanos de la mujer sigue adelante. En el afio 2000 el Consejo de Seguridad examind
el tema de la mujer, la paz y la seguridad y aprobé la resolucion 1325 (2000). Ese mismo afio
entrd en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion. En 2002, la Asamblea General aprobd
la resolucion 57/179 titulada "Hacia la erradicacion de los delitos de honor cometidos contra la
mujer". En 2003, la Comision de Derechos Humanos renovo el mandato de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer. La violencia se sigue considerando una violacion de los
derechos humanos, lo que obliga a los Estados a recurrir al derecho internacional para tratar los
problemas relacionados con la violencia. Ademas, la Asamblea General aprob¢ la

resolucion 58/185, en la que pidio al Secretario General que hiciera un estudio a fondo de todas
las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer. El Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional incluye la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada y el
embarazo forzado en la definicion de los crimenes de guerra y de lesa humanidad (art. 7).

31. Ademas, cabe destacar que el caracter juridico de la Convencion y la obligacion que
impone a los Estados Partes no pueden verse menoscabados por los problemas sefialados
anteriormente. Es alentador que en los ultimos aflos, nuevos Estados hayan ratificado la
Convencion, aunque algunos con muchas reservas. Desde el periodo extraordinario de sesiones
y al mes de diciembre de 2003 el nimero de Estados Partes en la Convencion habia aumentado
de 165 a 174. Al mes de diciembre de 2003, 75 Estados Partes habian firmado el Protocolo
Facultativo y 57 lo habian ratificado.

32. Actualmente existen numerosos mecanismos internacionales y regionales para orientar las
medidas destinadas a eliminar la violencia contra la mujer. En su ultimo informe presentado a la
Comision, Radhika Coomaraswamy indicod que el logro mas importante en la lucha contra ese
tipo de violencia el decenio anterior habia sido la sensibilizacion y la fijacion de normas, asi
como el hecho de "convencer a los Estados para que aceptasen las normas internacionales,
promulgasen leyes apropiadas y establecieran mecanismos para combatir la violencia contra la
mujer" (parr. 79).

33.  Agregod que: "Si durante el primer decenio se puso el acento en la fijacion de normas y la
sensibilizacion, el segundo decenio debe estar centrado en la aplicacion efectiva y en la
elaboracion de estrategias innovadoras para que la prohibicion de la violencia se convierta en
una realidad tangible para las mujeres del mundo. En este contexto, quien suceda a la Relatora
Especial debera concentrarse en como asegurar la proteccion eficaz de los derechos de la mujer y
la igualdad de acceso a la justicia de las mujeres victimas de la violencia, de conformidad con las
obligaciones que impone a los Estados el derecho internacional. Debe prestarse ayuda a los
Estados para que supriman la discriminacion de hecho y de derecho y supervisen la eficacia de
las estrategias destinadas a poner fin a la violencia contra la mujer" (parr. 78). "En el préximo
decenio habra que asegurarse de que los mecanismos internacionales, regionales y nacionales
establecidos durante el presente decenio resulten accesibles a las mujeres que tratan de obtener
reparacion. La Corte Penal Internacional, el Protocolo Facultativo de la Convencion y el sistema
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de examen de casos particulares de los tribunales regionales son ahora mecanismos que estan al
alcance de las mujeres que piden justicia. Cabe esperar que los enjuiciamientos y deliberaciones
de estos organos fijen normas de jurisprudencia que han de seguir las jurisdicciones nacionales.
La participacion de la comunidad internacional en esos casos fortalecera la situacion de las
mujeres que han agotado todos los recursos nacionales pero consideran que no se les ha hecho
justicia" (parr. 81).

34. En sintesis, la ex Relatora Especial puso de relieve que nuestra futura labor debe consistir
en garantizar el acceso a los mecanismos internacionales relativos a las normas universales de
derechos humanos, el cumplimiento con ellos y la vigilancia de su aplicacion, a fin de que todas
las mujeres, dondequiera que vivan, puedan ejercer su derecho fundamental a no ser objeto de
violencia. Para garantizar la continuidad constructiva de su mandato relativo a la eliminacion de
la violencia contra la mujer, la labor de la nueva Relatora Especial tendra en cuenta la de la
Relatora anterior y se basara en ella. Por lo tanto, el presente informe tiene por objeto ampliar el
concepto de violencia contra la mujer segun se defini6 en la Declaracion y desarroll6 durante la
labor de la ex Relatora Especial, y presentar algunas directrices preliminares para la elaboracion
de estrategias con miras a su aplicacion efectiva.

B. Ampliaciéon del concepto de violencia contra la mujer;
lagunas y problemas pendientes

1.  Institucionalizacion del vinculo entre el poder masculino y la violencia

35.  "..[1]a violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la
mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la
mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por
los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre" (preambulo
de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer). Este fenomeno universal
esta arraigado en el legado patriarcal, cuyo fundamento es el interés de un grupo social por
mantener y controlar métodos socialmente aceptables de reproduccion de la especie. En ese
contexto, el poder masculino, como mecanismo social institucionalizado, se utiliza para controlar
la sexualidad y la capacidad reproductiva de la mujer. El honor y el prestigio de un hombre, en
muchos casos, estan intrinsecamente relacionados con la conducta de la mujer respecto de ellos.
Paradojicamente, la falta de respeto a la sexualidad de una mujer, como en el caso de la
violacion, especialmente como arma de guerra, también es una manifestacion de la forma en que
el hombre ejerce su poder y dominacion sobre el cuerpo de la mujer. El principio basico del
sistema patriarcal representa una convergencia de culturas en que la violencia o la amenaza de
violencia se ha utilizado como mecanismo legitimo para aplicar y mantener ese sistema de
dominacién. Sin embargo, las formas especificas y diversas de la violencia contra la mujer se ha
manifestado de distintas maneras en las sociedades, tanto en el ambito publico como privado, y
recientemente también han sido distintas las maneras en que se ha venido respondiendo a las
exigencias del derecho internacional de poner fin a la violencia.

36. El estrecho vinculo entre poder y hegemonia masculina explican la generalizacion del
patriarcado, mientras que la masculinidad se adapta continuamente a las necesidades cambiantes
del poder, creando la oportunidad de eliminar algunas formas de violencia y al mismo tiempo la
posibilidad de renovarlas o de establecer nuevas formas de violencia. El proceso de cambio de la
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modernizacion a la globalizacion ha puesto fin a algunos de los conflictos de larga data, en el
mundo especialmente los que se vivieron durante la guerra fria. Sin embargo, han surgido
nuevos conflictos provocados por las diferencias étnicas, raciales y religiosas, en los que
participan no solo los Estados sino también diversos agentes no estatales. La necesidad de
establecer nuevos limites, sobre la base de lo que inicialmente pudo haber sido la busqueda de
una identidad local, se ha apoyado necesariamente en la vision del "otro" como enemigo externo.

37. La politizacion de la diversidad cultural y étnica como forma de crear identidad supone
numerosos conflictos y es particularmente alarmante para la mujer, ya que al hacer frente a esos
conflictos a menudo se suele justificar la violencia contra la mujer tanto dentro de un grupo
como entre los distintos grupos en conflicto. Para mantener los limites de las estructuras
patriarcales existentes y las normas sociales que se ven amenazadas en caso de conflicto, los
patriarcados pueden recurrir a la imposicion de mas normas morales a sus mujeres, mientras que
otros recurren a la violacion y el embarazo forzado de las mujeres vinculadas al grupo enemigo
con el objeto de deshonrar a todo un grupo social. Otra forma de violencia que experimentan las
mujeres durante las situaciones de conflicto es la posibilidad de que las movilicen para participar
activamente en la lucha armada de su grupo, ya sea en los combates o en misiones suicidas.

En sintesis, las mujeres se convierten en campos de batalla simbdlicos donde se protegen los
limites culturales y se libran guerras. Todavia no han sido incluidas en el proceso de paz.

38. La conocida expresion "choque de civilizaciones" se esta convirtiendo rapidamente en una
profecia que se cumple por si misma, una linea imaginaria que divide profundamente al mundo.
Los acontecimientos del 11 de septiembre y sus consecuencias han reafirmado atin mas esa
tendencia. La creciente politizacion de la cultura, especialmente su manifestacion en forma de
fundamentalismo(s) religioso(s), en la competencia por la supremacia mundial plantea un reto
importante para el ejercicio de la gobernanza a nivel nacional e internacional basada en el orden
normativo que rige los mecanismos internacionales de derechos humanos, particularmente en lo
que afecta a la mujer. Los nuevos sistemas de "normatividad", que derivan su legitimidad de la
cultura y la religion, fueron sefialados por la ex Relatora Especial como el mayor problema para
los derechos humanos de la mujer (véase E/CN.4/2003/75, parr. 83). La Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer también pone de relieve las
contradicciones a que puede dar lugar la superposicion de los derechos colectivos y los derechos
humanos de la mujer. Ante esa paradoja, cabe preguntarse si el derecho a la diferencia y la
especificidad cultural, consagrado en la libertad de religion y creencia, contradice la
universalidad de los derechos humanos de la mujer. La pregunta podria plantearse de otra
manera: (Es el control sobre la mujer y la reglamentacion al respecto la tinica forma de
mantener la especificidad y las tradiciones culturales? ;Es la cultura o la coaccion patriarcal
autoritaria y los intereses de la hegemonia masculina lo que viola los derechos humanos de la
mujer en todas partes? Esta ejerciendo su derecho en nombre de la cultura el hombre que le
pega a sumujer? De ser asi, son la cultura, la tradicion y la religion sélo propiedad del
hombre?

39. Las normas universales de derechos humanos son claras al respecto. La Declaracion
subraya que los Estados no deben "invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion
religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla" [la violencia contra la mujer] (art. 4).
El didlogo entre las civilizaciones, basado en la convergencia de los valores arraigados en el
patrimonio comiin de los derechos humanos, es fundamental para poner resistencia al
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extremismo religioso y a la violacion por éste de los derechos humanos de la mujer. El consenso
a que se llegue sobre los valores y normas mediante ese didlogo constructivo permitird una
mayor convergencia de las actividades para lograr la unidad en la diversidad.

2.  Ampliacion del ambito conceptual de las distintas categorias de violencia contra
la mujer

40. La Declaracion define formalmente la violencia contra la mujer como "todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada" (art. 1). Ello comprende tres grandes categorias: la violencia en la
familia, la violencia dentro de la comunidad y la violencia perpetuada y tolerada por el Estado.
La ampliacion del &mbito conceptual de estas categorias, a fin de abarcar todo el espectro de
actividades que va desde el hogar hasta el ambito transnacional, nos permite determinar los actos
de violencia que quizas no sean evidentes de inmediato, asi como los que puedan surgir y
apreciarse mejor como resultado de la dialéctica de los cambios mundiales.

41. Se ha demostrado que muchos de los actos de violencia contra la mujer se producen y
perpetian en la intimidad del hogar. Sin embargo, a pesar de ello hasta ahora no se ha prestado
suficiente atencion a los actos de violencia contra la mujer cometidos por miembros de la familia
y por su compaiiero; la situacion de las empleadas domésticas contratadas en hogares
particulares no se ha tenido practicamente en cuenta en las investigaciones ni en la formulacion
de politicas y normas. La mayoria de las empleadas domésticas en los paises en desarrollo y en
muchos casos en los paises desarrollados trabajan en condiciones que no estan en absoluto
reglamentadas. En la mayoria de los paises no existen practicamente estadisticas ni
investigaciones sobre el tema. Si bien se han realizado investigaciones sobre la situacion de los
trabajadores migrantes empleados en el servicio doméstico, la informacion acerca de las mujeres
que trabajan, especialmente como empleadas domésticas en sus respectivos paises que viven en
la casa del empleador, se desconoce practicamente y escapa a los mecanismos normativos.

La escasa informacion disponible revela que las empleadas domésticas trabajan en condiciones
de servidumbre sometidas a los miembros de la familia que las contrata. Ademas, son victimas
de humillaciones, explotacion y formas de violencia extrema, y a menudo no tienen acceso a la
justicia. A ese respecto, la Relatora Especial celebra que la Relatora Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes haya decidido dedicar su informe a la Comisioén de Derechos
Humanos (E/CN.4/2004/76) al analisis de la situacion de las mujeres migrantes que trabajan
como empleadas domésticas.

42. Enel otro extremo del proceso, el ambito transnacional se esta convirtiendo en una
"geografia" y situacion nuevas y cada vez mas importantes, que comprenden las experiencias de
vida de muchas mujeres tanto dentro de los territorios nacionales convencionales como mas alla
de éstos. La globalizacion esta "desterritorializando" el espacio en el caso de un numero cada
vez mayor de mujeres que, por derecho propio, se estan convirtiendo en trabajadoras migrantes,
principalmente para contribuir al sustento de sus familias. El concepto de "transnacionalismo"
aqui se refiere a un proceso de experiencias de vida, que atraviesa los limites convencionales del
Estado y supone, entre otras cosas, multiples subjetividades, identidades y lealtades. Aunque se
sostiene que la formacion de hogares transnacionales puede potenciar la capacidad de la mujer
para lograr una mayor representacion en el derecho internacional, lo contrario también se ha
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observado cuando algunas formas locales y tradicionales de violencia contra la mujer, como la
mutilacion genital femenina y los "delitos de honor", se globalizan, y surgen nuevas formas de
violencia como la trata con fines de explotacion sexual y econdmica.

43. En el contexto del transnacionalismo, también es importante examinar los efectos que
tienen las politicas restrictivas de inmigracion y asilo en la situacion de la mujer, especialmente
si su condicion de residente depende de la del marido. Se ha observado que con el cierre de
fronteras han aumentado la atraccion y los beneficios de la trata de mujeres y hombres, situacion
que, desde luego, incrementa los riesgos de violencia, especialmente para la mujer.

44. Es necesario seguir examinando las consecuencias del transnacionalismo para la mujer en
ambos extremos del proceso (el pais de origen y el pais de destino), respecto de los tipos de
violencia que existen, la multiplicidad de sistemas normativos en vigor y la multiplicidad de
agentes estatales y no estatales que intervienen. Es particularmente importante reflexionar sobre
la formacion de nuevos regimenes juridicos e instituciones reguladoras transnacionales regidos
por agentes economicos privados o multinacionales y sobre la cuestion de la rendicion de
cuentas de los Estados en ese contexto. ;jHasta qué punto los marcos conceptuales y normativos
existentes son adecuados para responder a las realidades de las nuevas geografias y sistemas
normativos creados por la globalizacion? ;Existen mecanismos suficientes y eficaces para
proteger a las mujeres de la violencia en el "proceso transnacional"? ;De qué manera han de
conciliarse los multiples, y a veces incompatibles, sistemas normativos para garantizar la
promocion y proteccion de los derechos humanos universales de las trabajadoras migrantes?
(Como puede el derecho internacional (en particular la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Niiio y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros) utilizarse
eficazmente para atribuir prioridad a los derechos humanos de la mujer cuando los derechos se
combinan o se contraponen? ;Coémo se puede integrar o reflejar el modelo transnacional de
experiencia social en los parametros de politica y del marco juridico de los Estados en ambos
extremos del proceso para subsanar las deficiencias que puedan aumentar la vulnerabilidad de las
mujeres? Estas preguntas pertinentes deben abordarse en forma de ejemplos, politicas y en la
practica.

45. Habida cuenta de las realidades de la globalizacion, es necesario fortalecer la capacidad de
los Estados para cumplir eficazmente sus obligaciones con arreglo al derecho internacional y
examinar la cuestion de la gobernanza mundial para velar por la rendicion de cuentas de los
multiples agentes, sean Estados o instituciones internacionales y mundiales con gran poder en el
orden economico mundial. Las Naciones Unidas, que se crearon para defender los valores
compartidos universalmente, pueden desempenar una funcion constructiva subsanando las
deficiencias en la gobernanza mundial que han surgido con la reestructuracion mundial.

C. El VIH/SIDA: encrucijada de miltiples formas de violencia contra la mujer

46. Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, el VIH/SIDA
se ha convertido en la epidemia mas devastadora por si sola de la historia moderna. En 2003
caus6 la muerte de mas de 3 millones de personas en todo el mundo y se calcula que

otros 5 millones de personas resultaron afectadas por el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), lo cual situd en 40 millones el numero de personas que vivian con el virus en todo el
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mundo®. Mis del 95% de las personas afectadas por el VIH vive en los paises en desarrollo y la
gran mayoria tiene entre 15 y 24 afios’.

47. Las mujeres y las nifias son particularmente vulnerables al VIH/SIDA no s6lo por sus
condiciones bioldgicas, sino también por las desigualdades econdémicas y sociales y las funciones
de los sexos culturalmente aceptadas que las colocan en una posicion de subordinacion al
hombre en la toma de decisiones sobre las relaciones sexuales. La violencia sexual contra la
mujer por su compafiero o por desconocidos (en la calle, en centros publicos como hospitales o
centros de detencion o retencion, en situaciones de violencia organizada, como las violaciones de
grupo o las situaciones de terrorismo y contraterrorismo, en la escena trasnacional como
refugiadas, trabajadoras migrantes o prostitutas victimas de la trata, o en tiempos de paz o de
conflicto armado) aumenta su vulnerabilidad a la infeccion por el VIH y a mas violencia.

Es posible formular estrategias eficaces de intervencion si se reconoce y se analiza la relacion
entre la desigualdad entre los sexos, la violencia y la pandemia de VIH.

48.  Aunque inicialmente se creyo que el VIH/SIDA era principalmente una cuestion sanitaria,
hoy se reconoce cada vez mas que se trata de una cuestion relacionada con el desarrollo, la
seguridad y los derechos humanos. Su interconexion y sus repercusiones en los derechos
humanos de la mujer han pasado a ser motivo de gran preocupacion. Asi pues, los debates sobre
la violencia contra la mujer y el VIH/SIDA estan convergiendo y estan propiciando la
colaboracion entre quienes trabajan en cada esfera. La informacion y los conocimientos
derivados de esa colaboracion han permitido cobrar conciencia de que muchos de los factores
asociados a la posicion subordinada de la mujer aumentan el riesgo de infeccion por el VIH.
Entre esos factores se encuentran los siguientes: el analfabetismo y la pobreza, las situaciones de
conflicto, la falta de autonomia sexual, la violacion por el propio compaifiero o por desconocidos,
la multiplicidad de compafieros sexuales, la trata destinada a la explotacion sexual, la mutilacion
genital y otras practicas nocivas, la prostitucion y el matrimonio precoz.

49. Las mujeres diagnosticadas con la enfermedad se ven relegadas a una vida misera,
estigmatizadas, discriminadas y sometidas a mas violencia en su entorno familiar y en la
comunidad en general. Las mujeres pobres infectadas por el VIH se ven particularmente
privadas de medios por su falta de acceso a la asistencia médica y a todo tipo de justicia.

50. Es necesario seguir investigando para comprender la interrelacion entre la violencia contra
la mujer, desde el hogar hasta la esfera trasnacional, y la pandemia de VIH/SIDA. Es preciso
también velar por la rendicion de cuentas y promover un sentimiento de responsabilidad en los
diversos agentes que participan en la lucha contra la pandemia, como los Estados, los dirigentes
de las comunidades, los hombres y las empresas farmacéuticas.

51. LaRelatora Especial prevé presentar en 2005 un informe sobre la interrelacion entre la
violencia contra la mujer y el VIH/SIDA.

® Situacién de la epidemia de SIDA (ONUSIDA), diciembre de 2003.

7 La violencia contra la mujer y el VIH/SIDA: informe de la reunién organizada por la
Organizacion Mundial de la Salud en Ginebra del 23 al 25 de octubre de 2000.
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D. Estrategias encaminadas a lograr una aplicacion efectiva de las normas
internacionales para poner fin a la violencia contra la mujer

1.  Enfoque multiple e intersectorial

52. Elrespeto de los derechos humanos de la mujer no es universal. La violencia contra la
mujer tiene lugar en todo el mundo, desde los hogares hasta la esfera transnacional. La violencia
puede evitarse y eliminarse si los Estados y la comunidad internacional muestran la voluntad y la
determinacion politicas necesarias. Es necesario conocer y comprender mejor la dinamica de la
esfera transnacional para poder sugerir estrategias de intervencion ante la violencia contra la
mujer. Asi pues, la presente seccion del informe se limitara a abordar la cuestion de la
aplicacion del derecho internacional para eliminar la violencia en la esfera nacional.

53. Las relaciones de dominacion son multiples y se interrelacionan, lo cual somete a las
mujeres a diversas capas de desigualdad y a diferentes tipos de violencia. La multiplicidad de las
formas de violencia y los diversos tipos de discriminacion complican la cuestion de la justicia, ya
que pueden darse conflictos de derechos en un momento determinado, como por ejemplo entre
los derechos de los grupos en relacion con la cultura o la libertad de religion o creencias y los
derechos de la mujer basados en las normas universales de derechos humanos. Para velar por
que éstos no se sacrifiquen debido a la "causa mas amplia" de aquéllos, es importante adoptar
una perspectiva de género en la determinacion de politicas generales. Debido a las
intersecciones de los sistemas de dominacion, la incorporacion de un enfoque intersectorial al
analisis de género permitira determinar las distintas formas de discriminacion y establecer la
responsabilidad de los Estados en virtud de los diversos tratados en materia de derechos
humanos.

54.  Ya se esta trabajando en la creacion de ese tipo de metodologias®. La expansion de esas
iniciativas permitira comprender mejor las particularidades de las multiples y diversas
experiencias de la mujer y entender como se interrelacionan los diferentes aspectos de la
opresion. Ello servira a su vez de referencia para formular estrategias eficaces de intervencion
en materia de reparacion y prevencion.

55.  Como la violencia es un problema polifacético, las estrategias para lograr una aplicacion
efectiva del derecho internacional deben ser también polifacéticas e incluir intervenciones a nivel
del Estado, a nivel de los agentes comunitarios o no estatales y a nivel de cada mujer. Aunque
las normas universales de derechos humanos establecen los principios rectores para la lucha
destinada a acabar con la violencia contra la mujer, es necesario emplear multiples marcos
discursivos en cada esfera de intervencion:

8 En noviembre de 2000 la Division para el Adelanto de la Mujer organiz6 una reunioén de grupos
de expertos bajo el lema "La discriminacion racial y por motivos de sexo" con el fin de efectuar
aportaciones al informe que el Secretario General presentaria a la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en su 45° periodo de sesiones. En ese contexto, se emple6 un
enfoque intersectorial para estudiar la relacion entre el racismo y la discriminacién por motivos
de sexo. Véase también Rita Raj (ed.), 2002, Women at the Intersection. Rutgers: Center for
Women's Global Leadership, donde se estudia mas a fondo la interseccion como cuestion de
metodologia.
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A nivel del Estado, el enfoque es, sin duda, la normativa internacional de los
derechos humanos, que establece que los Estados y sus agentes deben observar la
debida diligencia para proteger, prevenir, investigar y castigar juridicamente a los
autores de violencia contra la mujer y velar, en colaboracion con las ONG y los
demas agentes correspondientes, por la prestacion de servicios de proteccion y apoyo
a las mujeres. Es importante que las sanciones penales no se sustituyan por métodos
de conciliacion, en particular en los casos de delitos sexuales cometidos por el
compaiiero de la victima o por un desconocido. A ese respecto, se deben reformar
los codigos penales a fin de que los delitos sexuales se consideren delitos contra la
integridad fisica de la mujer.

A nivel de la comunidad, es decir las familias y otros agentes no estatales, el discurso
en materia de derechos humanos debe acompanarse de un enfoque de "negociacion
cultural" para comprender las causas basicas de la violencia presente en la vida diaria
y para sensibilizar a la sociedad sobre el caracter opresivo de determinadas practicas
efectuadas en nombre de la cultura recurriendo a los elementos positivos de la cultura
y a otras expresiones de la masculinidad que respetan los derechos de la mujer.

Los agentes de la sociedad civil -circulos académicos, medios de comunicacion

y ONG nacionales e internacionales- pueden cumplir una funcién importante en la
colaboracion con el Estado en ese ambito. Ademas, los intelectuales y los dirigentes
ilustrados de la comunidad, como dirigentes religiosos, que se distancian de las
representaciones represivas de la cultura tienen la obligacion ética de Iuchar contra
esas representaciones represivas y demostrar la compatibilidad de la cultura y la
religion con los derechos universales de la mujer.

A nivel de las mujeres, en particular de aquellas que corren el riesgo de sufrir
violencia o que la han sufrido, es preciso emplear un enfoque que potencie su papel
mediante mecanismos de proteccion e indemnizacion. Mientras que el Estado debe
velar, mediante el sistema juridico y sus diversos programas, por el acceso de la
mujer a medios de vida alternativos, a la informacion y a la justicia, los agentes de la
sociedad civil deben trabajar, mediante las redes nacionales e internacionales, para
que se demande justicia y se preste apoyo a las iniciativas individuales o colectivas
de mujeres a ese respecto.

56. Empleando ese triple enfoque, la aplicacion efectiva de la normativa internacional de los
derechos humanos tiene por objeto velar por:

a)
b)

<)

El acceso de las mujeres, en particular las que sufren violencia, a la justicia;
El cumplimiento del derecho internacional y la rendicion de cuentas por los Estados;

La creacion de mecanismos de supervision para medir y evaluar los progresos de los
Estados en el cumplimiento de sus obligaciones.
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2.  Elacceso a la justicia

57. La persistencia de la violencia, en particular contra la mujer, impide la evolucion de las
culturas y el desarrollo de las sociedades, ya que la violencia, por su propia naturaleza, solo se
puede sostener en un entorno cultural, social y politico represivo e injusto. Si los derechos
humanos de la mujer no se ejercen plenamente en todos los rincones del mundo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos pierde su importancia y las medidas para que prevalezca la
justicia se convierten en mera retorica. Asi pues, aplicar efectivamente la normativa
internacional en lo relativo a los derechos humanos universales de la mujer significa velar por la
proteccion de la mujer contra la violencia y por su acceso a la justicia. La desigualdad entre los
sexos y la discriminacion contra la mujer son importantes obstaculos para la justicia. Aunque es
preciso examinar y analizar sistematicamente y con atencion todos los obstaculos que impiden la
justicia entre los sexos, es sabido que los factores siguientes, arraigados en gran parte en el orden
patriarcal de los sexos, exacerban la falta de acceso de la mujer a la justicia:

- El hecho de que los Estados no hagan justicia, a veces por falta de voluntad,

- Los prejuicios de las instituciones judiciales, legislativas y de mantenimiento del orden
publico;

- Las discrepancias e incompatibilidades en los multiples sistemas normativos en vigor;
- Lapobreza y la falta de autonomia econéomica de la mujer;

- El analfabetismo juridico de la mujer;

- Laexclusion de la vida publica y politica de la mujer;

- Las actitudes peyorativas hacia la mujer y las practicas que la afectan en las esferas
publica y privada de la vida;

- La carga de las crisis econdmicas y de los programas de estabilizacion economica;
- Elmiedo y las inhibiciones que sufren las mujeres en sus demandas de justicia;

- La falta de grupos de promocién poderosos que apoyen las demandas de justicia de las
mujeres.

58. La consecucion de la justicia entre los sexos es principalmente una cuestion de voluntad y
determinacion politicas. Es una responsabilidad de los gobiernos, los parlamentos, los tribunales
y las demas instituciones pertinentes, por lo que el acceso a la justicia debe estudiarse junto con
la cuestion del cumplimiento de las normas por los Estados y de su rendicion de cuentas.

La cuestion de permitir el acceso de la mujer a la justicia deberia abordarse en diversas esferas,
empezando por la ratificacion de los convenios internacionales, la armonizacion del
ordenamiento juridico interno con el derecho internacional, la capacitacion de abogados y jueces
del sistema juridico nacional en el derecho basado en los tratados, estudiando debidamente las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, la adopcion de medidas correctivas que
permitan rectificar las desventajas y desigualdades enraizadas historicamente, la indemnizacién a
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las victimas de actos de violencia por los dafios sufridos, la formulacion de recursos civiles que
ofrezcan alternativas a las mujeres para que puedan escapar de los entornos abusivos, la
elaboracion de programas de proteccion a las victimas y a los testigos, la potenciacion del papel
de la mujer y la adopcion de un proyecto social para desvincular la masculinidad de una
asociacion con la utilizacion opresiva de la fuerza’.

3. Cumplimiento y rendicién de cuentas por los Estados

59. Laviolencia contra la mujer es una violacion de sus derechos y libertades fundamentales.
Los Estados son los principales sujetos del derecho internacional que deben velar por los
derechos humanos basicos de las mujeres y los hombres, sean ciudadanos o no. Si un Estado no
protege a las mujeres de los actos de violencia se le puede considerar complice de los autores
privados de la violencia.

60. Elarticulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer obliga a los Estados Partes a que sigan una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometan a tomar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

61. En la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer se afirma que
los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre,
tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla, y se
enumeran las medidas que los Estados deben aplicar por todos los medios con ese fin (art. 4).

La rendicion de cuentas por los Estados requiere compromisos éticos y, en ocasiones, valor
politico para enfrentarse y luchar contra los valores, las actitudes y las convenciones sociales de
larga data que transgredan los derechos humanos de la mujer. Los codigos de derechos humanos
pueden debilitar la legitimidad del Estado si éste no respeta y defiende esos derechos.

62. Larendicion de cuentas del Estado se integra dentro de la norma de la debida diligencia
para proteger la integridad fisica de la mujer: prevenir, investigar y castigar la violencia privada
o estatal contra la mujer con arreglo a la normativa de los derechos humanos. Para ello, el
Estado y sus agentes deben emprender un analisis de género para evaluar con precision como,
por qué y en qué circunstancias tiene lugar cada forma concreta de violencia.

63. En los tiempos de conflicto armado y de actos de terrorismo, cuando el ejercicio de la
obligacion del Estado de proteger a la poblacion contra los grupos armados y los insurgentes se
ve limitado, puede ser necesaria una mayor cooperacion entre los Estados para alcanzar
soluciones comunes. Los nuevos instrumentos, como la Corte Penal Internacional, permiten
llenar un vacio importante en la ciencia juridica internacional mejorando potencialmente la

® En marzo de 2004 la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer estudiara la
cuestion de la funcion del hombre en la lucha por alcanzar la igualdad entre los sexos.

Ello permitira a la Comision volver a estudiar las causas de la violencia contra la mujer y sus
vinculos con el poder patriarcal. Véase el proximo articulo de la Relatora Especial, escrito como
contribucion a ese proceso, titulado "Considering the role of men in gender agenda setting:
conceptual and policy issues", Feminist Review, N° 78.
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capacidad del derecho internacional para llamar a cuentas a agentes no estatales por la comision
de actos de violencia.

4.  Mecanismos de supervision

64. Lanorma de la debida diligencia constituye un instrumento 6ptimo para supervisar la
aplicacion de los tratados en materia de derechos humanos. A ese respecto, en el informe de la
ex Relatora Especial sobre la violencia en la familia (E/CN.4/1999/68), de 1999, figura una lista
de factores para evaluar el cumplimiento de la norma de la debida diligencia por los Estados.

En su informe anual de 2000 (E/CN.4/2000/68), la Sra. Coomaraswamy afirma: "La debida
diligencia exige mas que la promulgacion de prohibiciones formales. Las medidas de los
Estados deben impedir esos actos eficazmente. A falta de prevencion, hay que hacer una
investigacion pronta y cabal para procesar a los culpables e indemnizar a la victima" (parr. 53).

65. En un sentido mas practico, para una supervision eficaz se requeririan indicadores
mensurables y comparables de la justicia entre los sexos y de la rendicion de cuentas por los
Estados, objetivos asociados a plazos y una serie compleja de datos desglosados que refleje las
interrelaciones de las multiples formas de discriminacion que propician la violencia contra la
mujer en diversos contextos.

66. Otro instrumento potencialmente muy 1til para la supervision es la "asignacion de recursos
presupuestarios para las cuestiones de género", un enfoque relativamente nuevo que atin no se ha
estudiado suficientemente en el discurso de los derechos humanos. El presupuesto es un ambito
sobre el que los gobiernos pueden ejercer su control y de hecho asi lo hacen. El apartado h) del
articulo 4 de la Declaracion afirma expresamente que los Estados deben "[c]onsignar en los
presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus actividades relacionadas con la
eliminacién de la violencia contra la mujer". La "asignacion de recursos presupuestarios para las
cuestiones de género" debe estudiarse mas a fondo y adoptarse como mecanismo que permita
supervisar el cumplimiento del derecho internacional por los Estados para eliminar la violencia
contra la mujer.

5. Utilizacién estratégica del mandato sobre la violencia contra la mujer

67. Con el objetivo de mejorar la utilizacion estratégica de su mandato y contribuir a la
aplicacion efectiva de las normas internacionales, la Relatora Especial otorgara prioridad en sus
métodos de trabajo a las siguientes medidas:

a)  Utilizar las consultas regionales anuales como un aspecto integral y sistematico de su
labor para favorecer el intercambio de informacion entre la Relatora Especial y los
agentes regionales, para destacar las peculiaridades regionales en las realidades de la
mujer, para determinar las prioridades con respecto a las formas prevalecientes de
violencia contra la mujer en las regiones, para tener mas informacion con el objeto de
formular un enfoque comparativo y para recopilar las buenas practicas en la
aplicacion del derecho internacional. A este respecto, la Relatora Especial alienta a
las ONG y a la comunidad de donantes a que faciliten la celebracion de esas
reuniones regionales anuales.
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b)  Velar por una relacion firme entre las cuestiones teodricas planteadas en el informe de
investigacion anual de la Relatora Especial y las misiones de investigacion en los
paises para que la teoria y la practica se complementen y se refuercen a fin de
comprender mejor las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer.

c¢)  Crear y aprovechar la oportunidad de efectuar misiones conjuntas con otros relatores
especiales con los que existan mandatos convergentes y estudiar y producir
soluciones comunes para los problemas comunes, como ocuparse mas eficazmente
de los agentes no estatales y de la multiplicidad de sistemas normativos, y,
estableciendo las intersecciones de las violaciones de los derechos humanos desde el
punto de vista de la violencia contra la mujer, velar por que otros mandatos sigan
examinando debidamente la violencia contra la mujer en su ambito de trabajo.

d)  Mantener estrechas relaciones de trabajo con los 6rganos creados en virtud de
tratados, en particular con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, el Comité de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité contra la Tortura, entre otros, mediante la celebracion de consultas periddicas
y el intercambio de informacion sobre la violencia contra la mujer, asi como
mediante la presentacion de informes por los Estados sobre el cumplimiento de sus
obligaciones dimanantes de la Convencion de que se trate.

e)  Mejorar el procedimiento de comunicaciones del mandato estableciendo mecanismos
de seguimiento mas eficaces con respecto a las cartas de denuncia y de medidas
urgentes; entablar un dialogo bilateral directo con los gobiernos para mejorar el
cumplimiento de recomendaciones concretas.

68. La Relatora Especial desea también propugnar una iniciativa bajo sus auspicios para
establecer indices de la violencia contra la mujer y de la rendicion de cuentas por los Estados a
ese respecto que sirvan de marcos comunes para supervisar la violencia contra la mujer y las
iniciativas estatales para su eliminacion en todo el mundo.

IV. CONCLUSION

69. La violencia contra la mujer es un conjunto de actos que viola los derechos humanos
basicos de la mujer, tiene consecuencias devastadoras para las mujeres que la sufren,
traumatiza a quienes la presencian, deslegitima a los Estados que no la impiden y
empobrece a las sociedades que la toleran.

70. En el ultimo decenio ha aumentado el reconocimiento de la violencia contra la mujer
como una violacion de los derechos humanos que se puede eliminar con voluntad politica y
medidas juridicas y civiles. A ese respecto, las persistentes iniciativas del movimiento
internacional de la mujer y su capacidad para denunciar a Estados con arreglo al derecho
internacional han permitido crear una sociedad civil trasnacional que apoya las iniciativas
locales de las mujeres frente a la violencia y moviliza los recursos humanos y financieros
necesarios para ese fin.
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71. Por otro lado, el aumento de las tendencias hacia la militarizacion, el conflicto
armado y el terrorismo internacional ha centrado la atencién, logicamente, en la violencia
que surge en las situaciones de emergencia. Paralelamente, la proximidad de personas de
culturas diferentes gracias a la tecnologia de satélites o al aumento de los movimientos
transfronterizos de personas ha centrado la atencién en la violencia del "otro". Esas dos
circunstancias suelen propiciar la normalizacién de la violencia contra la mujer en la vida
diaria y "nocturna" de las mujeres de todo el mundo. Ello ha causado la despolitizacién
del discurso publico sobre la violencia contra la mujer en determinados ambitos, como se
ha demostrado, por ejemplo, en las situaciones siguientes: el empleo de términos neutrales
para describir algunas formas de violencia, el recorte de los fondos destinados a los
programas para la mujer con la excusa de la incorporacion de una perspectiva de género,
la adopcion de medidas conciliatorias para resolver los casos de violencia contra la mujer y
el tratamiento constante de las cuestiones de género como un factor '"complementario" en
los analisis de politicas. Asi pues, es necesario volver a destacar la necesidad de centrarse
fundamentalmente en la continuidad y la multiplicidad de la violencia contra la mujer, que
se manifiesta en el hogar y en el Ambito trasnacional, para que no se dejen de tener
presentes las dimensiones universales del problema y no surjan puntos ciegos.

72. Lamentablemente, la lucha para eliminar la violencia contra la mujer esta teniendo
lugar en un entorno internacional poco favorable. Las tendencias politicas conservadoras y
la respuesta al terrorismo internacional favorecen cada vez mas la adopcion de politicas y
medidas que restringen las libertades individuales y socavan algunos de los progresos
hechos con respecto a la universalidad de los derechos humanos basicos para las mujeres y
los hombres. Ello plantea la siguiente pregunta: ";Se esta convirtiendo la seguridad
nacional en la nueva plataforma para cuestionar la normativa internacional de los
derechos humanos?".

73. Para concluir el presente informe, la Relatora Especial quiere enumerar algunas de
las cuestiones fundamentales que es necesario estudiar, investigar, examinar y elaborar
mas a fondo, como se ha explicado en el informe. En el desempeiio de sus funciones, la
Relatora Especial abordar4, en el contexto de su mandato, algunas de las cuestiones
siguientes:

a)  Con el fin de preservar el programa comin de defensa de los derechos humanos
universales, es necesario promover un didlogo constructivo entre las
civilizaciones, elemento fundamental para disminuir las consecuencias negativas
del extremismo religioso sobre los derechos humanos de la mujer y para lograr
la unidad en la diversidad sobre la base del respeto por los derechos humanos
de todas las personas.

b)  Es necesario seguir examinando las consecuencias del transnacionalismo para la
mujer en ambos extremos del proceso (el pais de origen y el pais de destino)
respecto de los tipos de violencia que existen, la multiplicidad de sistemas
normativos en vigor y la multiplicidad de agentes estatales y no estatales que
intervienen. Es particularmente importante reflexionar sobre la formaciéon de
nuevos regimenes juridicos e instituciones reguladores transnacionales regidos
por agentes econémicos privados o multinacionales y sobre la cuestion de la
rendicion de cuentas de los Estados en ese contexto.
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Habida cuenta de las realidades de la globalizacién, es necesario fortalecer la
capacidad de los Estados para cumplir eficazmente sus obligaciones con arreglo
al derecho internacional y examinar la cuestion de la gobernanza mundial para
velar por la rendicién de cuentas de los miltiples agentes, sean Estados o
instituciones internacionales y mundiales con gran poder en el orden econémico
mundial. Las Naciones Unidas, que se crearon para defender los valores
compartidos universalmente, pueden desempefiar una funcién constructiva
subsanando las deficiencias en la gobernanza mundial creadas por la
reestructuracion mundial.

Es necesario seguir investigando para comprender la interrelacion entre la
pandemia de VIH/SIDA Yy la violencia contra la mujer desde el ambito del hogar
hasta el ambito trasnacional. Asimismo, es preciso velar por la rendicion de
cuentas y promover un sentimiento de responsabilidad por parte de los distintos
agentes participantes en la lucha contra la pandemia, como los Estados, los

dirigentes de las comunidades, los hombres y las empresas farmacéuticas.

Es necesario seguir centrando la atencion en la constancia de la violencia contra
la mujer y en la interrelacion entre sus distintas formas, desde la esfera privada
del hogar hasta el ambito transnacional, a fin de evitar la normalizacién de
algunas formas de violencia.

Cuando existe un conflicto de derechos, la adopcion de una perspectiva de
género en la determinacion de politicas generales puede evitar que se sacrifique
la prioridad de los derechos de la mujer. La incorporacion de un enfoque
intersectorial en el analisis basado en el género mejorara la capacidad analitica
de éste para determinar mejor las multiples formas de discriminacion y vincular
la rendiciéon de cuentas por los Estados a los diversos 6rganos creados en virtud
de tratados en relacion con los derechos humanos. Es preciso seguir elaborando
la metodologia intersectorial.

Es necesario analizar sistematicamente todos los obstaculos de la mujer para
acceder a la justicia en todos los niveles de la sociedad.

Es preciso seguir estudiando la "asignacion de recursos presupuestarios para
las cuestiones de género" y adaptarla al discurso de los derechos humanos como
mecanismo para supervisar el cuamplimiento por los Estados de la normativa
internacional para eliminar la violencia contra la mujer.

Es necesario crear indices de la violencia contra la mujer y de la rendicion de
cuentas por los Estados a ese respecto que sirvan de marcos comunes para
supervisar la violencia contra la mujer y las iniciativas estatales para su
eliminacién en todo el mundo.
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i CAT

Convencion contra Distr.

la Tortura y Otros Tratos GENERAL

o Penas Crueles CAT/C/MEX/CO/4
Inhumanos o Degradantes 6 de febrero de 2007

Original: ESPANOL

COMITE CONTRA LA TORTURA
37° periodo de sesiones
6 a 24 de noviembre de 2006

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura

MEXICO

1. El Comité examing el cuarto informe periddico de México (CAT/C/55/Add.12) en sus
sesiones 728."y 731.* (véanse CAT/C/SR.728 y 731), celebradas los dias 8 y 9 de noviembre

de 2006, y aprobd las observaciones finales que figuran a continuacién en su 747.* sesion (véase
CAT/C/SR.747), el 21 de noviembre.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de México y
celebra el constructivo y fructifero didlogo entablado con una delegacion competente y de alto
nivel. EI Comité también agradece al Estado Parte sus respuestas detalladas a la lista de
preguntas y las informaciones adicionales presentadas por la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la apertura en los ultimos afios del Estado parte a los
mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos humanos, incluyendo la presentacién
de los informes del Estado Parte ante seis de los siete rganos de tratados de derechos humanos
en los ultimos meses.

4. El Comité felicita al Estado Parte por la ratificacion del Protocolo Facultativo a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 11
abril de 2005, que introduce en el sistema juridico del Estado Parte un instrumento adicional de

GE.07-40334
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prevencion en la lucha contra la tortura y confirma la voluntad del Estado Parte en combatir y
erradicar esta practica.

5. El Comité felicita igualmente al Estado Parte por la declaracion efectuada el 15 de marzo
de 2002 mediante la cual reconoce la competencia del Comité para recibir denuncias
individuales de casos de tortura bajo el articulo 22 de la Convencion.

6.  El Comité aprecia los esfuerzos realizados por el Estado Parte en materia de capacitacion
sobre la prohibicién de la tortura y la proteccion de los derechos humanos en general asi como la
creacion de unidades de proteccion a los derechos humanos en las diversas unidades sustantivas
de la Procuradoria General de la Republica.

7. El Comité felicita el Estado Parte por la Reforma Constitucional del Articulo 18 mediante
la cual se ha creado un nuevo sistema de justicia penal para adolescentes en el que, entre otras
cosas, se privilegian las medidas alternativas al encierro.

8. El Comité felicita el Estado Parte por la implementacion del Protocolo de Estambul tanto a
nivel federal como en diversos Estados de la Republica y la creacion de cuerpos colegiados para
vigilar y dar transparencia a la aplicacién del dictamen médico/psicoldgico especializado con
respecto a los posibles casos de tortura.

9.  El Comité felicita a la Comisién Nacional de Derechos Humanos por su labor de
monitoreo y denuncia de las violaciones de derechos humanos.

10.  El Comité también acoge con benepldcito que el Estado Parte se ha adherido también a los
siguientes tratados:

a) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 15
de marzo de 2002;

b) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 15 de marzo de 2002;

c) Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativos a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y a la
participacion de nifios en los conflictos armados, el 15 de marzo de 2002;

d)  Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 28 de octubre de 2005;

e) Convencidn Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, el 28 de
febrero de 2002;

f) Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la

prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, de
1999, el 30 de junio de 2000.
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C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

11.  El Comité toma nota de que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura tipifica el
delito de tortura conforme a lo dispuesto por la Convencion. Sin embargo, le preocupa al Comité
que, a nivel estatal, en la mayorfa de los casos el delito de tortura se tipifica de manera distinta en
las legislaciones de las entidades federativas y que dicho delito no se encuentra contemplado en
el Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

El Estado Parte debe asegurar que tanto la legislacion federal como las estatales
tipifiquen el delito de tortura en todo el pais conforme a los estandares
internacionales y regionales, incluyendo esta Convencién y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

12.  El Comité toma nota del proyecto de reforma del sistema integral de justicia, entre cuyos
principales objetivos se encuentran la instauracion de un modelo acusatorio y oral para los
procesos penales, la eliminacion del valor probatorio de la confesion ante autoridades diferentes
a un juez, y la incorporacion de la presuncion de inocencia. Sin embargo, al Comité le preocupa
que esta reforma todavia no haya sido aprobada. Ademads, el Comité expresa su preocupacion por
las informaciones de que en numerosos casos aun se confiere valor probatorio preponderante a la
primera declaracion rendida ante el fiscal (declaracion ministerial) respecto a todas las sucesivas
declaraciones realizadas ante un juez.

El Estado Parte debe finalizar la reforma del sistema integral de justicia a fin de,
entre otros, instaurar un modelo de proceso penal acusatorio y oral que incorpore
plenamente la presuncion de inocencia y garantice la aplicacion de los principios de
un proceso debido en la valoracion de la prueba.

13. El Comité observa con preocupacion la informacion que ha recibido sobre la existencia de
la practica de la detencidn arbitraria en el Estado Parte.

El Estado Parte debe tomar las medidas necesarias para evitar la utilizacion de
todas las formas de detencion que puedan propiciar la practica de tortura,
investigar las alegaciones de detencién arbitraria y sancionar a los responsables
cuando haya delito.

14. El Comité toma nota con preocupacion de que continda subsistiendo el fuero militar para el
delito de tortura cometido por personal militar durante el ejercicio de funcion publica en contra
de civiles. También le preocupa al Comité que —si bien existe un proyecto de reforma en la
materia— todavia no se encuentra tipificada en la legislacién militar la tortura infligida a
personal militar.

El Estado Parte debe garantizar que el juzgamiento de delitos contra los derechos
humanos, y en especial la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
perpetrados por militares contra civiles, sean siempre de competencia de los
tribunales civiles, aun cuando hayan ocurrido en acto de servicio [véase también la
recomendacién emitida en este sentido por el Comité en su informe sobre México
preparado en el marco del articulo 20 de la Convencion (CAT/C/75, parr. 220, inc.
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2). El Estado Parte también debe reformar el Cédigo de Justicia Militar para incluir
el delito de tortura.

15. Al Comité le preocupa la figura del ‘arraigo penal’ que, segun la informacion recibida, se
habria convertido en una forma de detencion preventiva con el uso de casas de seguridad (casas
de arraigo) custodiadas por policias judiciales y agentes del Ministerio Publico, donde se pueden
detener indiciados durante 30 dfas —hasta 90 dias en algunos Estados— mientras se lleva a cabo
la investigacidn para recabar evidencia, incluyendo interrogatorios. Aun cuando el Comité toma
nota con satisfaccion de la decisién adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
septiembre de 2005 en la que se declara inconstitucional la figura del arraigo penal, le preocupa
sin embargo que la decisién judicial se refiere tinicamente al Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua y careceria de eficacia vinculante para los tribunales de otros Estados.

El Estado Parte debe, a la luz de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacion
como en la practica, a nivel federal asi como a nivel estatal.

16. Al Comité le preocupa la utilizacion por las autoridades de tipos penales menos graves
para tipificar hechos que podrfan calificarse como actos de tortura, siendo esta una posible
explicacion del bajo nimero de personas procesadas y condenadas por tortura. También le
preocupa al Comité que —si bien existe un proyecto de reforma en el Congreso a este efecto—
los delitos de lesa humanidad, incluido el delito de tortura, siguen siendo prescriptibles.

El Estado Parte debe:

a) Investigar todas las alegaciones de tortura como tales, de manera pronta,
efectiva e imparcial, y garantizar que se realice en todos los casos un examen por un
médico independiente de conformidad con el Protocolo de Estambul [véase también la
recomendacion emitida en este sentido por el Comité en su informe sobre México en el
marco del articulo 20 de la Convencién (CAT/C/75, parr. 220, inc. k))];

b) Tomar las medidas necesarias para garantizar la formacion profesional y la
independencia del personal médico encargado de atender a la presunta victima y verificar
su condicién y extender la implementacion del Protocolo de Estambul a todas las entidades
federativas del pais (véase parr. 8 supra);

c) Asegurar que si actos de tortura resultan documentados del examen médico
independiente realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul, este examen sea
considerado como prueba plena en el juicio.

d) Juzgar y sancionar los actos de tortura en consonancia con la gravedad de los
hechos cometidos;

e) Finalizar la reforma penal para asegurar que los delitos de lesa humanidad, y
en estos casos la tortura, sean imprescriptibles.

17.  El Comité toma nota de la preocupacion recientemente expresada por el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares con
respecto a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucidn, que atribuye al Ejecutivo la facultad
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exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Le preocupa al Comité que no se asegure el
pleno acceso a recursos judiciales que permitan una revision adecuada de cada caso.

El Estado Parte, a la luz del articulo 3 de la Convencion, debe tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que el interesado tenga acceso a recursos
judiciales para presentar oposicion a la decision de expulsion y que este recurso
tenga efecto suspensivo de la decision.

18.  El Comité toma nota con preocupacion de la informacion recibida acerca de la practica del
uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades policiales durante los sucesos y disturbios
en las ciudades de Guadalajara (Jalisco), el 28 de mayo de 2004, y San Salvador Atenco
(Atenco), el 3 y 4 de mayo de 2006. Le preocupa al Comité la informacion de que en estas
operaciones se recurrirfa a un uso indiscriminado de detenciones arbitrarias e incomunicaciones,
asi como malos tratos y abusos de todo tipo. El Comité también ha recibido alegaciones de este
tipo relacionados con los incidentes ocurridos recientemente en Oaxaca.

El Estado Parte debe:

a) Garantizar que el uso de la fuerza sélo sera utilizado como iltimo recurso y con
estricto apego a las normas internacionales de proporcionalidad y necesidad en funcion de
la amenaza existente;

b) Implementar las recomendaciones propuesta por la Comision Nacional de
Derechos Humanos en su Recomendacion General n.° 12 sobre ‘el uso ilegitimo de la
fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores piuiblicos encargados de
hacer cumplir la ley”, emitida en enero de 2006;

c) Investigar todas las alegaciones de violaciones de los derechos humanos
cometidas por funcionarios publicos, especialmente aquellas padecidas por las personas
detenidas durante estas operaciones policiales, y juzgar y sancionar adecuadamente a los
responsables.

19.  El Comité siente preocupacion por la informacion sobre la violencia ejercida en particular
contra las mujeres durante el operativo de policia llevado a cabo en mayo de 2006 en San
Salvador Atenco, en especial por las alegaciones de casos de tortura, incluso violacion sexual, as{
como otras formas de violencia sexual como tocamientos y amenazas de violacion, maltrato y
otros abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad publica y otros oficiales
encargados de hacer cumplir la ley. A este respecto, el Comité toma nota con satisfaccion de la
creacion, en febrero de 2006, de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pafs, que introduce una perspectiva de género
en la investigacion y averiguacion previa de graves violaciones de los derechos humanos. Sin
embargo, le preocupa al Comité que la accidn de la Fiscalia Especial podria limitarse solo a los
delitos de orden comtin que tengan una relacion con delitos de orden federal.
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El Estado parte debe:

a) Realizar una investigacion pronta, eficaz e imparcial con respecto a los
incidentes ocurridos durante el operativo de seguridad piiblica llevado a cabo en San
Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006 y garantizar que los responsables de dichas
violaciones sean procesados y sancionados adecuadamente;

b) Asegurar que las victimas de los hechos denunciados obtengan una reparacion
justa y efectiva;

¢) Garantizar que todas las mujeres que han sido victimas de violencia sexual
puedan acceder a servicios adecuados de rehabilitacion fisica y psicologica asi como de
reintegracion social;

d) Establecer criterios transparentes para que se determine con claridad —en
casos de conflictos de competencia entre distintas autoridades judiciales— los casos en los
cuales la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres en el Pais puede asumir jurisdiccion y ejercer la facultad de atraccion
de determinados hechos delictivos contra las mujeres.

20. EIl Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para abordar los casos de violencia
contra las mujeres en Ciudad Judrez, incluyendo la creacion en 2004 de la Fiscalfa Especial para
la atencién de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Judrez, asi
como de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez
(CPEVMUJ). Sin embargo, al Comité le preocupa que muchos de los asesinatos y desapariciones
de mds de 400 mujeres en Ciudad Judrez desde 1993 todavia sigan impunes y que los actos de
violencia, inclusive asesinatos, sigan ocurriendo en Ciudad Judrez. También preocupa al Comité
la informacion de que no se deriven las responsabilidades pertinentes del hecho que mds de 170
agentes estatales habrfan cometido infracciones disciplinarias y/o penales durante la
investigacion de estos casos, incluyendo la utilizacion de tortura para extraer confesiones.

El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para encontrar y sancionar adecuadamente a los
responsables de estos delitos;

b) Investigar y sancionar adecuadamente a los servidores publicos denunciados
por emplear métodos de tortura con el fin de obtener pruebas;

¢) Intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente con las recomendaciones
formuladas por el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer subsiguientes a su investigacion realizada bajo el articulo 8 del Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;

21. El Comité se preocupa por la informacidn recibida segtn la cual, a dfa de hoy, solo en dos

casos se habria proporcionado compensacion a victimas de actos de tortura tras un proceso
judicial.
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El Estado Parte —de conformidad con el articulo 14 de la Convencién contra la
Tortura— debe garantizar a toda victima de un acto de tortura una reparacion y el
derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para una
rehabilitacion lo mas completa posible, tanto en su legislacion como en la practica.

22. Al Comité le preocupan informes de que —a pesar de disposiciones legales en contrario—
las autoridades judiciales contindan otorgando valor probatorio a las confesiones obtenidas por
medio de violencia fisica o mental, si éstas se encuentran corroboradas por otros medios de
prueba.

El Estado Parte debe garantizar que ninguna declaracién que se demuestre que
haya sido obtenida como resultado de tortura pueda ser invocada, ni directa ni
indirectamente, como prueba en ningiin procedimiento, de conformidad con el
articulo 15 de la Convencion, salvo en contra de una persona acusada de tortura
como prueba de que se ha formulado la declaracion.

23. El Comité solicita al Estado Parte que en su préximo informe periédico incluya
informacidn detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en las presentes observaciones finales. El Comité recomienda al
Estado Parte que tome todas las disposiciones adecuadas para implementar estas
recomendaciones, incluyendo transmitirlas a los integrantes del Gobierno y del Congreso, as{
como a las autoridades locales, para que sean examinadas y se tomen las medidas necesarias.

24. El Comité recomienda que el Estado Parte divulgue ampliamente, incluyendo en las
lenguas indigenas, a través de los medios de comunicacion, los sitios web oficiales y las
organizaciones no gubernamentales los informes presentados por el Estado Parte al Comité, asi
como estas conclusiones y recomendaciones.

25. El Comité solicita al Estado Parte que en el plazo de un afio le informe sobre las medidas
adoptadas para dar camplimiento a las recomendaciones formuladas en los parrafos 14, 16, 19y

20 de las presentes observaciones finales.

26. Se invita al Estado Parte a que presente sus informes quinto y sexto que serdn considerados
como el sexto informe periddico, a mds tardar el 31 de diciembre de 2010.
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Original: INGLES

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

36° periodo de sesiones

1°a 19 de mayo de 2006

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

MEXICO

1.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el cuarto informe
periddico de México sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (E/C.12/4/Add.16) en sus sesiones 132, 14* y 15? celebradas los

dias 9 y 10 de mayo de 2006 (E/C.12/2006/SR.13 a 15), y en su 29" sesion, celebrada el 19 de
mayo de 2006, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periodico de México,
preparado de conformidad con las directrices del Comité, y que contiene una seccion sobre el
seguimiento de las observaciones finales del Comité en relacion con el tercer informe peridédico
de México (E/C.12/1/Add.41), asi como las respuestas por escrito a la lista de cuestiones.

3. El Comit¢ se felicita por el didlogo constructivo que sostuvo con la delegacion del Estado

Parte, integrada por varios representantes de diversos departamentos del Gobierno, asi como por
las respuestas de la delegacion a las preguntas formuladas por el Comité.

GE.06-42558 (S) 150606 150606
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B. Aspectos positivos

4. El Comité valora el apoyo ofrecido por el Estado Parte para la elaboracion de un protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

5. El Comité toma nota complacido de la cooperacion del Estado Parte con la oficina local
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, establecida en
Meéxico en 2002, que elabor6 un "diagnostico nacional sobre derechos humanos" en ese pais en
el que se incluyen los derechos econdmicos, sociales y culturales.

6.  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento en 2001 del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) encargado de fomentar una cultura sin violencia ni discriminacioén contra
las mujeres, y de promover el gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos por las
mujeres y los hombres.

7. El Comité celebra la creacion en 2001 del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza
en México que definié umbrales para medir las tendencias como porcentaje de la poblacion que
se encuentra por debajo de determinados niveles de pobreza, a saber, el "umbral de pobreza
alimentaria", el "umbral de desarrollo de capacidades" y el "umbral de desarrollo de patrimonio".

8. El Comité observa con reconocimiento que desde 2003 todos los pacientes de VIH/SIDA
del Estado Parte tienen acceso gratuito a los medicamentos antirretrovirales.

C. Factores o dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

9.  El Comité observa que no hay factores ni dificultades importantes que obstaculicen la
aplicacion efectiva del Pacto en el Estado Parte.

D. Principales motivos de preocupacion

10. Preocupa al Comité la informacion de que no se consulta debidamente a los miembros de
las comunidades indigenas y locales que se oponen a la construccion de la represa hidroeléctrica
La Parota o de otros proyectos en el marco del Plan Puebla-Panama, y de que a veces se les
impide por la fuerza que participen en las asambleas locales en relacion con la ejecucion de estos
proyectos. Le preocupa asimismo que la construccion de la represa La Parota podria causar la
inundacion de 17.000 ha de tierras habitadas o cultivadas por comunidades indigenas y locales
de agricultores, lo que provocaria un agotamiento de los recursos naturales y, segun se informa,
el desplazamiento de 25.000 personas. Ademas, segun el Tribunal Latinoamericano del Agua,
violaria los derechos a las tierras comunales que tienen las comunidades afectadas, asi como sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.

11.  El Comité lamenta que no exista una ley sobre igualdad de género, ni leyes sobre el acoso
sexual, en 14 de los 32 Estados federados que integran el Estado Parte. El Comité expresa su
preocupacion por las disposiciones discriminatorias contenidas en los codigos civiles de varios
Estados, tales como las disposiciones que exigen el consentimiento del esposo para que una
mujer trabaje o su autorizacion para decidir acerca del domicilio de la esposa.
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12. El Comité observa con preocupacion que aproximadamente el 40% de la poblacion activa,
segun las informaciones disponibles, trabaja en el sector no estructurado.

13.  Preocupa al Comité que sean bajos los salarios minimos del Estado Parte, sobre todo los de
las mujeres y los indigenas.

14. El Comité manifiesta su profunda preocupacion por las malas condiciones de trabajo de los
trabajadores indigenas, frecuentemente mal remunerados o no remunerados, o desprovistos de
prestaciones de seguridad social o vacaciones pagadas, que a menudo trabajan con contratos de
jornaleros o como miembros de la familia no remunerados.

15.  El Comité reitera su preocupacion por la practica de los empleadores de la industria
magquiladora (textil) que exigen a las mujeres certificados de no gravidez como condicion para
contratarlas o evitar su despido.

16. El Comité expresa su preocupacion por las rigurosas restricciones contenidas en la Ley
federal del trabajo y en la Ley federal de los trabajadores al servicio del Estado, respecto del
derecho a constituir sindicatos y adherirse a éstos, como los monopolios sindicales, las clausulas
de exclusion, los requisitos de edad minima y de otra clase para tener la calidad de miembro,

asi como las disposiciones sobre la inhabilitacion de sindicatos del sector ptiblico. Le preocupan
asimismo las restricciones impuestas al derecho de los sindicatos de establecer confederaciones o
federaciones nacionales, asi como al derecho de huelga.

17.  Preocupa al Comité que el plan de seguro de desempleo del Estado Parte sélo comprenda
el cese en el empleo a una "edad avanzada".

18.  El Comité observa con preocupacion que, pese al programa Seguro Popular, aproximadamente
la mitad de la poblacion del Estado Parte no tiene derecho a la seguridad social ni a la asistencia
social.

19. El Comité, si bien reconoce que existen diversos proyectos legislativos y politicas
actualmente en curso de adopcion por el Estado Parte para combatir la violencia doméstica, sigue
profundamente preocupado por el elevado indice de violencia doméstica contra las mujeres y los
nifios, y por el hecho de que la tipificacion del incesto en la legislacion de varios Estados
federados no confiera una proteccion apropiada a las victimas de incesto, en particular a los
nifos.

20. El Comité observa que el informe del Estado Parte no presenta informacion desglosada
sobre el numero de mujeres y nifios que son victimas de la trata en México.

21. El Comité observa con preocupacion que la edad minima para contraer matrimonio en
numerosos Estados del Estado Parte es 14 afios para las nifias y 16 para los varones, con el
consentimiento previo de los padres, y que la edad de consentimiento sexual para las nifias y los
varones es 12 afios.

22.  El Comité esta preocupado por el elevado porcentaje de nifios menores de 16 afios que

trabajan, sobre todo en los sectores agropecuario e industrial donde se tiene entendido que suelen
trabajar en condiciones malas y peligrosas.
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23.  El Comité reitera su profunda preocupacion por le hecho de que, pese a los esfuerzos del
Estado Parte encaminados a reducir la pobreza, mas de 40 millones de personas sigan viviendo
en la pobreza, en particular los miembros de las comunidades indigenas y otros individuos y
grupos desfavorecidos y marginados, como las mujeres indigenas, los trabajadores agricolas, los
trabajadores del sector no estructurado y las personas de edad. El Comité también esta
preocupado por la distribucion desigual de la riqueza entre los Estados del norte y los del sur y
entre las zonas rurales y las urbanas del Estado Parte.

24. El Comité observa con preocupacion que los programas de vivienda existentes no
responden adecuadamente a las necesidades de vivienda de los pobres. Reitera su preocupacion
por la falta de informacion estadistica en el informe del Estado Parte relativa al nimero de
desalojos forzosos y de personas sin vivienda en el pais.

25.  Preocupa al Comité la elevada tasa de mortalidad materna causada por los abortos
practicados en condiciones de riesgo, en particular en el caso de las nifias y las jovenes, las
informaciones relativas a la obstruccion del acceso al aborto legal después de una violacion, por
ejemplo, por haberse proporcionado informaciones erroneas, o por la falta de directrices claras,
la conducta abusiva de los fiscales publicos y del personal sanitario con las victimas de las
violaciones que quedan embarazadas, y los obstaculos juridicos en los casos de incesto, asi como
la falta de acceso a la educacion y los servicios sobre la salud reproductiva, sobre todo en las
zonas rurales y en las comunidades indigenas.

26. El Comité expresa su preocupacion por la falta de educadores en las escuelas de ensefianza
primarias y secundarias, en particular, en las zonas apartadas y pobladas por indigenas, la
reducida tasa de frecuentacion escolar de los nifios indigenas, sus resultados escolares
comparativamente deficientes, la elevada tasa de analfabetismo de la poblacion indigena y el
limitado acceso a la educacion, en particular, de los nifios indigenas y migrantes, asi como de los
trabajadores agricolas menores que no han cumplido la edad en que termina la educacion
obligatoria. Le preocupa asimismo la reduccion del presupuesto asignado a la educacion
intercultural y bilingiie.

27. El Comité observa con preocupacion que la Ley federal del derecho de autor, ni ninguna
otra ley del Estado Parte, protegen la autoria colectiva de los pueblos indigenas de sus
conocimientos tradicionales, ni su patrimonio cultural.

E. Sugerencias y recomendaciones

28. El Comité insta al Estado Parte a que consulte debidamente a las comunidades indigenas y
locales afectadas por el proyecto de la represa hidroeléctrica La Parota u otros proyectos a gran
escala en las tierras y territorios que poseen, ocupan o usan tradicionalmente, y a que procure
obtener su consentimiento fundamentado previo en cualquier proceso conducente a la adopcion
de decisiones en relacion con estos proyectos que afecten a sus derechos e intereses amparados
por el Pacto, en consonancia con el Convenio de la OIT N° 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en Estados independientes. El Comité exhorta asimismo al Estado Parte a que reconozca
los derechos de propiedad y posesion de las comunidades indigenas sobre las tierras que ocupan
tradicionalmente, a que garantice una indemnizacion apropiada y/o viviendas y tierras
alternativas para el cultivo a las comunidades indigenas y de agricultores locales afectados por la
construccion de la represa La Parota o por otros proyectos de construccion en el marco del
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Plan Puebla-Panama, y a que proteja sus derechos econdmicos, sociales y culturales. A este
respecto, se remite al Estado Parte a las Observaciones generales Nos. 14 y 15 sobre el derecho
al mas alto nivel posible de salud y el derecho al agua.

29. El Comité alienta al Estado Parte a considerar la adopcion de disposiciones legislativas
sobre la igualdad de género a nivel federal y de los Estados. Insta al Estado Parte a que vele por
que todos los Estados adopten y apliquen efectivamente leyes sobre acoso sexual y por que se
revoque cualquier disposicion contraria al articulo 3 del Pacto en la legislacion federal y de los
Estados.

30. El Comité recomienda al Estado Parte que regularice gradualmente la situacion de las
personas que trabajan en el sector no estructurado y que continie y amplie sus programas de
colocacion y su apoyo financiero para las personas en busca de un empleo.

31. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que los salarios fijados por la Comision
Nacional de Salarios, o negociados entre los trabajadores y empleadores, aseguren a todos los
trabajadores y empleados, en particular a las mujeres y los indigenas, condiciones de vida dignas
para ellos y para sus familias, de conformidad con el inciso ii) del apartado a) del articulo 7 del
Pacto.

32.  El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas eficaces para mejorar las condiciones
de trabajo de los trabajadores indigenas, en particular, adoptando y/o aplicando la legislacion
pertinente, aplicando la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion y la
correspondiente legislacion de los Estados, efectuando con eficacia un nimero mayor de
inspecciones de trabajo en las comunidades indigenas y sancionando a los empleadores que
violan las normas laborales minimas.

33. El Comité insta al Estado Parte a que modifique la Ley federal de trabajo u otras leyes, con
miras a prohibir la practica de exigir certificados de no gravidez a las mujeres como requisito
para darles un empleo y a que sancione a los empleadores que no cumplen estas disposiciones.

34. El Comité recomienda al Estado Parte que examine su legislacion laboral con vistas a
suprimir cualesquiera restricciones de los derechos sindicales, que no sean las necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos. Reitera su peticion al Estado Parte de que
considere la posibilidad de retirar su declaracion interpretativa del articulo 8 del Pacto y de que
ratifique el Convenio N° 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(1949). El Comité exhorta al Estado Parte a que aplique las sentencias del Tribunal Supremo de
Meéxico por las que se declara ilegal la imposicion de un monopolio sindical en el sector ptiblico
y la "clausula de exclusion" segun la cual los empleadores publicos o privados s6lo pueden
contratar a los miembros de un sindicato ya existente en el lugar de trabajo. Recomienda
asimismo al Estado Parte que extienda la competencia de las comisiones de derechos humanos,
nacional y de los Estados, a las presuntas violaciones de los derechos laborales, y que aplique las
recomendaciones relativas a la libertad sindical contenidas en el Diagndstico nacional sobre la
situacion de los derechos humanos en México elaborado por la oficina local del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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35. El Comité recomienda al Estado Parte que evalte con detenimiento las modificaciones
propuestas del sistema de jubilacion vigente mediante la Ley relativa al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las modificaciones futuras de otros
sistemas de seguridad social, para cerciorarse de que dichas modificaciones no traigan consigo
una inseguridad en el trabajo para los futuros jubilados, ni una disminucion de la cuantia de sus
futuras pensiones que les impida disfrutar de un nivel de vida adecuado.

36. El Comité insta al Estado Parte a que amplie el alcance de los criterios de admisibilidad
para que todos los desempleados tengan acceso a las prestaciones del seguro de desempleo.

37. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para prestar
asistencia social a quienes carecen actualmente de toda proteccion, con miras a permitir que las
personas y las familias en situacion de necesidad, incluidos los trabajadores del sector no
estructurado y otros individuos y familias desfavorecidos y marginados, vivan una vida digna.

38. El Comité exhorta al Estado Parte a que proceda a adoptar la Ley general por la que se
establece un Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y las Niflas, el Codigo Penal Federal, el Codigo Civil Federal, la
Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion y la Ley de asistencia social, asi como
otros proyectos de ley, con objeto de: a) proporcionar un asesoramiento adecuado y prestar una
asistencia médica, psicoldgica y juridica apropiada a las victimas de la violencia doméstica,

b) definir los delitos de la violencia doméstica y el incesto, asi como las penas para los autores de
actos de esa naturaleza, y ¢) dictar 6rdenes de alejamiento para los autores de esos actos, asi
como el pago de indemnizaciones y pensiones alimentarias a las victimas de violencia
doméstica. El Comité también exhorta al Estado Parte a que se comprometa a armonizar y
promulgar legislacion sobre la violencia doméstica y el incesto en todos sus Estados, a aumentar
la capacidad y mejorar las condiciones de sus refugios para mujeres y nifios maltratados y a
intensificar las campafias de concienciacion, asi como la formacion de los magistrados, los
fiscales, la policia y el personal médico sobre la indole criminal de tales actos. El Comité invita
al Estado Parte a que proporcione en su proximo informe periddico informacion sobre los
resultados de estas medidas y el nimero de victimas, autores, condenas, los tipos de sanciones
impuestas y la asistencia proporcionada a las victimas.

39. El Comité pide al Estado Parte que comunique en su segundo informe periddico
informacion estadistica sobre el nimero de victimas de la trata, desglosada por afio, sexo, edad y
origen nacional o étnico, asi como el de los autores, las condenas, los tipos de sanciones
impuestas y la asistencia prestada a las victimas.

40. El Comité recomienda al Estado Parte que aumente y equipare la edad minima exigida a
las nifias y los varones para contraer matrimonio, asi como la edad del consentimiento sexual, a
nivel federal y de los Estados.

41. El Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de ratificar el Convenio
de la OIT N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo (1973) y que, en consecuencia,
aumente la edad minima de los 14 afios hasta la edad prescrita para la finalizacion del ciclo de
ensefianza obligatoria, que en ningun caso debe ser inferior a los 15 afios. El Comité recomienda
asimismo al Estado Parte que invite a los representantes de la sociedad civil mexicana a que
participen en este proceso de evaluacion.
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42. El Comité recomienda al Estado Parte que asegure la plena integracion de los derechos
economicos, sociales y culturales en sus estrategias de desarrollo social y de reduccion de la
pobreza, atendiendo especialmente a las necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos
y marginados, y que asigne fondos suficientes para poner en practica esas estrategias. A ese
respecto, el Comité remite al Estado Parte a la declaracion del Comité titulada "La pobreza y el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales" (E/C.12/2001/10).

El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos por paliar las profundas
disparidades entre ricos y pobres, entre el norte y el sur, y entre las zonas rurales y las urbanas.
El Comité recomienda asimismo al Estado Parte que elabore y afine los indicadores y las
referencias, desglosados por sexo, edad, poblacion urbana y rural, sector social y origen étnico,
para supervisar los progresos cumplidos en la lucha contra la pobreza, y que le comunique tales
progresos en su proximo informe.

43. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte una legislacion nacional completa sobre
la vivienda, incluida una ley de control de alquileres, y que promueva la vivienda de alquiler
asequible e invierta en vivienda social, para satisfacer las necesidades de los sectores pobres de
la poblacion y de los trabajadores con salarios mas bajos. Reitera su peticion de que en el
proximo informe periddico el Estado Parte facilite informacion detallada sobre el nimero de
desalojos forzosos, la manera en que tuvieron lugar y las medidas correctivas, ya sea legislativas
o de otra naturaleza, adoptadas por el Estado Parte en relacion con esos desalojos, en
consonancia con la Observacion general N° 7 del Comité. El Comité pide asimismo al Estado
Parte que en su proximo informe le comunique informacion estadistica sobre la amplitud del
problema de la falta de viviendas en el Estado Parte, desglosado por edad, sexo, poblacion
urbana y rural, y grupo étnico.

44. El Comité recomienda al Estado Parte que asegure y supervise el pleno acceso de las
mujeres victimas de violacion al aborto legal, que aplique el Programa de Arranque Parejo en la
Vida en todos sus Estados, vele por que todos tengan plenamente acceso, especialmente las nifias
y las jovenes, a la educacion y los servicios de salud reproductiva, sobre todo en las zonas rurales
y las comunidades indigenas, y asigne recursos suficientes con ese fin.

45. El Comité insta al Estado Parte a que aumente el nimero de docentes en las escuelas
primarias y secundarias, sobre todo en las regiones apartadas y habitadas por indigenas, asi como
el presupuesto para la educacion, en particular la educacion intercultural y bilingiie, a que
refuerce y mejore los programas de escolarizacion para los nifios indigenas y migrantes, los
nifios que trabajan y los nifios pertenecientes a otros grupos desfavorecidos y marginados,
especialmente las nifias, y a que comunique en su proximo informe los progresos realizados para
lograr el acceso universal a la educacion primaria y secundaria obligatoria.

46. El Comité recomienda al Estado Parte que considere la adopcion de legislacion que
reconozca, registre y proteja la autoria colectiva de los pueblos indigenas de sus conocimientos
tradicionales y su patrimonio cultural, e impida la utilizacién no autorizada por terceros de los
productos cientificos, literarios y artisticos de los pueblos indigenas, en consonancia con la
Observacion general N° 17 del Comité.
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47. El Comité pide al Estado Parte que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales
en todos los niveles de la sociedad, en particular entre los funcionarios del Estado y los
miembros del poder judicial, y que en su proximo informe periddico le comunique todas las
medidas que haya adoptado para ponerlas en practica. También alienta al Estado Parte a que
recabe la participacion de las organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la
sociedad civil en el proceso de debate nacional previo a la presentacion de su préximo informe
periddico.

48. El Comité pide al Estado Parte que presente sus informes periddicos quinto y sexto
combinados a mas tardar el 30 de junio de 2012.
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