Nucleo Democracia y derechos humanos

La democracia debe resguardar los derechos no tinicamente en la esfera de lo politico, sino también en
los dmbitos de lo civil y de lo social, donde estdn en juego derechos como el de igualdad ante la ley, la
no discriminacidn, la vida libre de violencia, y el derecho a la paz. Una democracia auténtica y estable
necesita también construir mecanismos formales e informales para impulsar la libertad de asociaciéon
y ampliar la libertad de expresién responsablemente.

Los derechos politicos permiten la participacién de las personas individuos, a quienes se ha conferi-
do la ciudadania, en la estructuracién politica de la comunidad social de que son miembros. El pleno
ejercicio de estos derechos contribuye a la igualacién de las y los ciudadanos en la esfera puablica.

En este nicleo del Programa se abordan en capitulos especificos los siguientes derechos humanos:

¢ El derecho a la igualdad y no discriminacidn.
e FEl derecho al acceso a la informacién.

El derecho a la libertad de expresidn.
* Derechos politicos

La no discriminacién es una de las vias para alcanzar la igualdad, tanto formal como sustancial.
Es, a la vez, un derecho en si mismo y una condicién previa al goce y ejercicio de los demds derechos
humanos. Por ello, no se alcanzardn condiciones aptas para el ejercicio de los derechos en la Ciudad
de México, si no se enfrentan la discriminacion, la violencia y la exclusién.

Desde las instituciones publicas, la democracia se debe construir con base en el reconocimiento de
derechos y libertades, y en la transparencia y la rendicién de cuentas. La transparencia permite que
las personas tengan acceso a la informacién, lo que a su vez las habilita a tener cierto grado de control
sobre la gestién publica. Con base en esa informacién, y mediante el ejercicio de la libertad de expre-
sién y de la participacién politica, las personas incidirdn en los asuntos de Estado y asi contribuirdn al
fortalecimiento de la democracia.

El derecho a la informacidn tutela el acceso que deben tener los gobernados a la informacién veraz
sobre la actuacién de sus gobernantes; es un derecho instrumental para el goce y ejercicio de otros
derechos, pues posibilita su justiciabilidad y coadyuva al ejercicio de la democracia y de la libertad de
expresion.
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La importancia de este derecho ha sido expresada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte 1pH) al sefalar que es “una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democritica. Es indispensable para la formacién de la opinién puablica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general,
quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es posible afirmar que
una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre.

La democracia se construye mediante el ejercicio de todos los derechos, y no serd integral mientras
no existan los mecanismos legales, politicos, econdmicos, sociales y culturales que la garanticen. La
falta de respeto a los derechos humanos, al poner en riesgo la gobernabilidad democrdtica, contribuye
a la exclusién social y politica, a la corrupcidn, a la falta de acceso a una vida digna, a una débil admi-
nistracién publica y a una limitada rendicién de cuentas. La ausencia de compromiso en el respeto a los
derechos humanos conlleva el riesgo de incubar la ruptura democrdtica, agrede el fundamento mismo
del Estado y atenta contra el desarrollo humano y social.

Es justo reconocer las iniciativas de varios actores por instrumentar acciones y medidas orientadas a
defender y promover el pleno ejercicio de la libertad de expresién en el Distrito Federal. Entre ellas des-
tacan la aprobacién de la Ley de Responsabilidad para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal 119 y la Ley del Secreto Profesional del Periodista.

Salvo la necesidad de regular la cldusula de conciencia y otros derechos laborales de los periodistas,
asi como el establecimiento de criterios equitativos para la asignacién de publicidad oficial, en general,
la legislacién que regula la libertad de expresion en el Distrito Federal se encuentra acorde a los estdn-
dares internacionales y, en algunos casos, los supera. Sin embargo, es necesario contar con informacién
suficiente que permita analizar si dicha legislacién efectivamente protege la libertad de expresién y si
estd siendo aplicada adecuadamente.

Es necesario destacar que el Distrito Federal tiene un régimen diferenciado; éste implica una serie
de limitaciones a sus competenecias, asi como a los derechos politicos de las y los ciudadanos de esta
demarcacién. Es necesario ampliar la autonomia constitucional, legislativa, politica y financiera del D.
E, otorgdndole las atribuciones como entidad federativa, a fin de garantizar los derechos politicos en

la Ciudad de México.

Los derechos politicos van mds alld de lo electoral. También implican mecanismos de democracia
que involucren a las y los ciudadanos en la toma de decisiones y en la elaboracién de las leyes, tales
como el referendum, el plebiscito y la iniciativa popular. Un reto en el Distrito Federal es la cconstruc-
cién de una cultura de participacién ciudadana, mis alld de las elecciones.

El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal es el instrumento de referencia mds
importante para conocer la situacién de las prerrogativas fundamentales en la ciudad y ha sido el punto
de partida para la elaboracién del presente Programa y las acciones concretas que se describen en cada
uno de los cuatro nicleos, la meta es lograr que las acciones que ahora se plantean en estas paginas se
conviertan en una realidad para las y los habitantes de esta gran metrépoli, traduciéndose en una vida

digna para todas y todos.



Capitulo 6. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién*

Objetivo general

Respetar, proteger, garantizar y promover el derecho a la igualdad y a la no discriminacién de las per-
sonas que habitan y transitan el Distrito Federal.!

Justificacién?

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién se refleja y reconoce en pricticamente todos los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos. En el 4mbito nacional, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la no discriminacién en el articulo 1°, mientras
que en el 4° se plasma expresamente la igualdad entre mujeres y hombres. A su vez la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién es el instrumento que rige en la materia en todo el pais, y crea
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

En el Distrito Federal (D. E), el 20 de julio de 2006 entré en vigor la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién en el Distrito Federal (LPEDDF) que crea el Consejo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Distrito Federal (Copred). Asimismo, el articulo 206 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal tipifica expresamente el delito de discriminacion. A pesar de estos avances legales persisten
limitaciones y obstdculos en la incorporacién y reconocimiento del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién en la legislacién local, incluyendo a la misma LPEDDE, por lo que se hace necesaria su
armonizacion de acuerdo con los instrumentos internacionales que reconocen, garantizan y protegen
este derecho.

Al igual que ocurre en el dmbito federal, el D. E cuenta con leyes que protegen derechos de sectores
especificos de la poblacién y que crean instancias de diferente indole para atenderlos. En la Ciudad
de México el Copred es la instancia de coordinacién encargada de la prevencién y erradicacién de
la discriminacién. Este Consejo tiene entre sus atribuciones las de disenar los indicadores para la
evaluacién de las politicas puablicas desde un enfoque de no discriminacidn, de elaborar, difundir y
evaluar el Plan para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal, de emitir ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDE) opiniones técnicas en relacién con iniciativas de

» o«

Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber:“Estrategia’, “Linea de Accién”,
“Responsables y corresponsables” y “Plazos’—, favor de remitirse al capitulo 5 del presente programa.

1 Véase oNu, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos 1°, 2°, 7°, 10, 16, 21(2), 25(2), 26(1); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos, 2°, 3° y 26; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos 2°(2),
3°y 26; Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 17; Convencién sobre los
Derechos del Nifio, articulos 2° (2); Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, Parte II: No discriminacién en el reconocimiento de derechos y articulo 13; Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, articulos 3°(b), 4°(1), 5°(1) (2) y (3), 6°(1), 23(1), 24(1) y (5), 25(e), 27(1a), 28(1),(2), 29(b), Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 2°, 8(e), 9°, 14(2), 15(2), 16(1), 21(1), 22(2), 24(1), 29(1), 46(3); orr, Convenio 111
relativo a la Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacién, articulos 1°(1), (2), 2°, y oEa, Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, articulo II; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1° y 24; Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos 6°(a); Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, articulos 1°(2), 2°, 3°(1a), 4°(1), 5°(2), 6°(1), (4), (5),

2 Se retoman las problemdticas identificada en el Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, capitulo 18 “Derecho a la igualdad y
a la no discriminacién”, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Meéxico, 2008, p.328-353, asi como la retroalimentacién vertida en los espacios de participacion del proceso.
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leyes o decretos en materia de no discriminacién, y promover el cumplimiento por parte de los entes
publicos del Distrito Federal de los compromisos asumidos por el Estado mexicano en instrumentos
internacionales sobre la no discriminacién.. No obstante, se considera que su naturaleza, integracién y
operacion, como se encuentra actualmente establecido, el Copred no tiene capacidad para el efectivo

cumplimiento de estas atribuciones.

Otras instancias inciden en la labor contra la discriminacién en la Ciudad de México, como la
Secretarfa de Desarrollo Social (Sedeso), la Secretaria de Seguridad Piablica (ssppr), los consejos aseso-
res o promotores de diferentes dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal, asi como
los organismos puiblicos auténomos de la Ciudad de México, especialmente la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpHDF). La incorporacién del enfoque de igualdad y no discrimina-
cién al disefio y ejecucién de politicas publicas es todavia desigual en alcance y profundidad, entre
entidades y dependencias, y entre los distintos 6rdenes y niveles de gobierno.

De ahi que aparezcan como temas en la agenda del cumplimiento del derecho a la igualdad y a la
no discriminacién en la Ciudad de México los de la armonizacién del conjunto de la legislacién del
D. E al enfoque de igualdad y no discriminacién; la reforma de la ley local en la materia; la creacién
de un organismo encargado de la prevencién y erradicacién de la discriminacién en el D. F, dotado
de efectivas capacidades para el diseno, formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas puablicas;
la construccién de una cultura de la igualdad y la no discriminacién entre las y los habitantes de la
Ciudad de México, y la creacién y/o fortalecimiento de los mecanismos y procedimientos de exigibi-
lidad y justiciabilidad de este derecho, para que el mismo sea realmente vigente.

Atributos o temas relacionados con la realizacién del derecho a la igualdad y a la
no discriminacién, que se abordan en este capitulo:

6.1 Armonizacion legislativa

6.2 Politicas publicas integrales

6.3 Reformas a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal
6.4 Construccién de una cultura de la igualdad y la no discriminacién

6.5 Exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la igualdad y a la no discriminacién

6.1 Armonizacién legislativa

Objetivo especifico  Garantizar que el conjunto de la legislacion local del Distrito Federal contenga lo
establecido en el marco internacional y nacional vigente en México, asi como el
principio pro persona, en relacién con el reconocimiento, inclusién y garantia del
derecho a la igualdad y la no discriminacién.?

Justificacion® En las leyes del Distrito Federal hay multiples referencias a la no discriminacién.
Son los casos del articulo 2° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la fraccién
XV del articulo 11 de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito del

Vide supra n.1.
4 Vide supra n.2, p. 330 y 331, parrafos 1355-1357 y p. 341-343, pérrafos 1415-1426.



Estrategia

Distrito Federal; las fracciones XIV y XV del articulo 1° de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal; los articulos 2° y 6° de la Ley de Fomento Cultural,
y las fracciones IV y XI del articulo 6° de la Ley de Aguas del Distrito Federal,
ademds de las contenidas en las leyes que garantizan, protegen y promueven los
derechos de personas, grupos y colectivos sociales en situacién de discriminaciéon

y/o exclusién.

Asimismo, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(cDHDE), en su articulo 2°, establece que uno de sus objetivos es combatir toda
forma de discriminacién y exclusién contra cualquier persona o grupo social,
como consecuencia de un acto de autoridad, y en su catdlogo para la calificacién e
investigacién de violaciones a derechos humanos incluye expresamente el derecho
a la igualdad ante la ley y la no discriminacién.

Muchas de esas leyes reconocen la igualdad y la no discriminacién como obje-
tivos generales o principios rectores. Empero, se hace necesario que establezcan
obligaciones especificas para garantizarlos y que consideren los estdndares interna-
cionales en la materia. En otros casos, como el de la Ley de Transporte y Vialidad
del Distrito Federal, la formulacién es vaga en cuanto a la falta de accesibilidad
como una forma de discriminacién. En algunas leyes que consideran relaciones
entre particulares, como la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para
el Distrito Federal, no se hace mencién de la igualdad y la no discriminacién y
no se establece que la Procuraduria Social del Distrito Federal (Prosoc), instancia
competente en este dmbito, tenga facultades para intervenir en casos de discrimi-
nacién entre particulares. Ademds, en ningln caso se incluyen responsabilidades
administrativas por discriminar. El articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal establece una sancién penal por discriminar, pero hasta la fecha, por
diferentes razones entre las que se encuentra la ambigiiedad de la figura penal del
delito de discriminacién, no ha habido ninguna sentencia condenatoria.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal contiene disposiciones notorias por su
lenguaje discriminatorio y su orientacién asistencialista-tutelar. Las leyes referidas
a grupos especificos de la poblacion presentan una dispersion y falta de articula-
cién de sus disposiciones, asi como vaguedad en los términos en que se plantea
el derecho a la no discriminacidn, lo que dificulta —y en ocasiones incluso obsta-
culiza— el cabal reconocimiento, respeto y garantia de los derechos de los grupos
mayormente discriminados, y por tanto excluidos.

Revisar y, en su caso, armonizar la legislacién del D. E para que incluya los
elementos que garanticen, en funcién de los estindares mds elevados (como
los principios pro persona y de progresividad), el derecho a la igualdad y la no
discriminacion.
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Lineas de accién

1. Revisar y, en su caso, armonizar la legislacién del D. E para garantizar que los conceptos y
términos utilizados en las diversas leyes y codigos no sean discriminatorios y sean acordes con los utili-
zados en la LPEDDF y estdndares internacionales sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacién.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

2. Analizar, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil y la coHDE, la incorpora-
cién del derecho al respeto a la diversidad en la legislacién del D. E, como complementario del derecho
a la igualdad y a la no discriminacién.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

3. Reformar el articulado de la LPEDDF a fin de asegurar que en su contenido y lenguaje se incor-
pore el enfoque de género, de conformidad con los elementos que presente a la ALDF el Inmujeres-DF

y el Copred.

Responsable: ALDF
Corresponsables: Inmujeres-DF y el Copred
Plazo: corto plazo

4. Adicionar al articulo 138 Quintus del Cédigo Civil del Distrito Federal la figura de la sociedad
de convivencia, como fuente de relaciones juridicas familiares, como las que surgen del matrimonio,

el parentesco y el concubinato.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

5. Revisar, y en su caso modificar, que los requisitos legales para emplear a personas en todos
los entes publicos del Distrito Federal no contengan criterios discriminatorios, de conformidad con los
articulos 5° y 6° de la LPEDDF, y presentar el andlisis y resultado al Copred.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos puiblicos auténomos del D. E
Corresponsables: Copred

Plazo: corto plazo

6. Crear un grupo de trabajo intersectorial, con participacion de las osc y la academia, para
revisar la tipificacién legal del delito de discriminacién en el articulo 206 del Cédigo Penal del Distrito

Federal y los mecanismos mds adecuados para su implementacién.

Responsables: ALDF, Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad-prGjpF, y Copred

Corresponsable: CDHDF

Plazo: corto plazo



6.2 Politicas publicas integrales

Objetivo especifico

Justificacion®

Garantizar la incorporacién del derecho a la igualdad y a la no discriminacién
como eje transversal del diseno, la implementacién y la evaluacién de las politicas
publicas.’

Pese a las obligaciones que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el
Distrito Federal establece en relacién a las politicas publicas, no existen mecanis-
mos para garantizar su cumplimiento, en razén de que el Copred no cuenta con
los mecanismos adecuados para lograr que las distintas instancias publicas del D.
E formulen e implementen politicas pablicas para la prevencién y la erradicaciéon
de la discriminacidn, asi como que existan criterios de evaluacién e indicadores
para medir la situacién. Esto ha ocasionado un retraso en el combate contra la
discriminacién en la Ciudad de México.

Existen, por otra parte, dentro de la Administracién Publica del D. E diferen-
tes instancias que han sido creadas con atribuciones para garantizar y proteger
los derechos de personas o grupos en situacién de discriminacién y/o exclusién.
El enfoque de igualdad y no discriminacién es un componente de muy reciente
incorporacién en el diseno y ejecucién de las politicas puablicas en la Ciudad
de México. En el Programa de Desarrollo Social 2007-2012 de la Secretaria de
Desarrollo Social, lo mismo que en el Eje 2 - Equidad, del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 del GpF, por ejemplo, se ha incluido
el derecho a la no discriminacién en el discurso y en el cuerpo de principios
como uno de los ejes transversales. Sin embargo, esta incorporacién al disefio y
ejecucion de politicas publicas es todavia muy reciente y de resultados desiguales.
Las experiencias y avances concretos conseguidos en la disminucién de brechas de
desigualdad y exclusién, expresion material de la discriminacién, deberdn conso-
lidarse y profundizarse.

Un problema central para el diseno, presupuestacion, implementacién, segui-
miento y evaluacién de politicas publicas con un enfoque de igualdad y no dis-
criminacién es que no existe informacién suficiente ni un andlisis comprensivo
de la discriminacién en la Ciudad de México, con indicadores e informacién
desagregada por parte de las instituciones ptblicas. De manera semejante, no se
tiene informacién especifica para el D. E de la discriminacién entre particulares.

Las politicas publicas hasta ahora ejecutadas no han sido exitosas en prevenir
y erradicar la discriminacién y en generar una situacién de igualdad de trato y de
oportunidades en la Ciudad de México.

5> Vide supra n. 1.
¢ Vide supra n. 2.
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Estrategia Generar una cultura de la igualdad y la no discriminacién, asi como fortale-
cer las capacidades en la prevencién y erradicacién de la discriminacion en
la Ciudad de México, entre las y los servidores ptblicos de todas los entes

publicos del Distrito Federal.

Lineas de accién

7. Difundir entre las y los servidores ptblicos de los entes publicos del D. E. los procedimientos
existentes para canalizar quejas por actos u omisiones de discriminacién cometidos por personas que
laboran en estas dependencias o entidades.

Responsables: Copred y CDHDF
Plazo: corto plazo

8. Establecer los lineamientos, criterios y contenidos para que los entes publicos del D. E puedan
elaborar e implementar campanas de difusién sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién,
sobre los derechos a la salud, a la educacién, al empleo, a la vivienda y al acceso a la justicia, libres de
discriminacidn, y acerca del papel que en el respeto, proteccién, promocién y garantia de estos dere-
chos tienen las y los servidores publicos.

Responsable: Copred

Plazo: corto plazo

9. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con base en los criterios
establecidos por el Copred, con participacién de las osc y la academia, programas de sensibilizacién,
informacién y capacitacién sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién para las y los servi-
dores publicos de cada una de los entes publicos del D. E, considerando las particularidades de cada
instancia, y presentarlo al Copred para su asesoria y seguimiento. Esta linea de accién deberd tomar en
cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsables: GDE, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos ptblicosauténomosdel D. E
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

10. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con la asesorfa del Copred
y la participacién de las osc y la academia, programas y acciones de sensibilizacién, informacién y
capacitacion en el derecho a la igualdad y a la no discriminacién para las y los servidores publicos de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal de todos los niveles, especificamente por lo que hace a una
atencién de las necesidades de salud de las y los usuarios libre de discriminacién.” Esta linea de accién
deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsable: ssDF
Corresponsable: Copred

7 Vide infra capitulo 19. Derecho a la salud, en particular las que se refieren a la debida atencién a los diferentes grupos de poblacién.



Plazo: corto plazo (disefio, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

11. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con la asesorfa del Copred
y la participacién de las osc y la academia, programas y acciones de sensibilizacién, informacién y
capacitacion en el derecho a la igualdad y a la no discriminacién para las y los servidores ptblicos de
la sspDF de todos los niveles jerdrquicos, especificamente por lo que hace a los principios de legalidad
de las detenciones, entre otros, para la formulacién e implementacién de politicas ptblicas en materia
de seguridad publica que eviten la reproduccién de estereotipos y la violacién de derechos. Esta linea
de accién deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsable: Titular-sspDF

Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

12. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con la asesorfa del Copred
y la participacién de las osc y la academia, programas y acciones de sensibilizacién, informacién y
capacitacién en el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, asi como de capacitacién técnica para
documentar e integrar averiguaciones previas y posteriormente causas penales derivadas del delito de
discriminacién (con base en lo establecido en el articulo 206 del Cédigo Penal) y a los principios de
legalidad de las detenciones, para las y los servidores publicos de la pGyDF de todos los niveles jerdrqui-
cos, a fin de que en la procuracién de justicia no se reproduzcan estereotipos y violen derechos. Esta
linea de accién deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsable: Titular-pGJDF

Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo (disefo, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

13. Disefar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con la asesoria del Copred y
la participacién de las osc y la academia, programas y acciones de sensibilizacién, informacién y capa-
citacién en el derecho a la igualdad y a la no discriminacién para las y los custodios y directivos de los
centros de reclusion, especificamente por lo que hace al trato y el respeto de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad. Esta linea de accién deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la
21.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sG

Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo (disefo, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

14. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con la asesoria del Copred y
la participacién de las osc y la academia, programas y acciones de sensibilizacién, informacién y capa-
citacién en el derecho a la igualdad y a la no discriminacién dirigido para el personal del sistema de
administracién de justicia y enfocado en particular para las y los jueces, magistradas y magistrados y
consejeras y consejeros, sobre el uso de las medidas para mejor proveer la incorporacién del enfoque de
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igualdad y no discriminacién en la imparticién de la justicia y, en particular, en sus resoluciones. Esta
linea de accién deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsables: CJDE y TSJDE

Corresponsable: Copred.

Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

15. Realizar al interior de la ALDF, con la asesoria de la cDHDF, programas de sensibilizacién y
capacitacion sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, dirigidos a las y los diputados
de la ALDF, sus equipos de asesoras/es y las y los asesores de los 6rganos de gobierno de la Asamblea
Legislativa. Esta linea de accién deberd tomar en cuenta las lineas 18 a la 21.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

Estrategia Garantizar la inclusién del enfoque de igualdad y no discriminacién en las
politicas publicas de los entes ptblicos del D. E

Lineas de accién

16. Elaborar y actualizar periédicamente un diagnéstico de la discriminacién en el D. E con
informacién desagregada por sexo, edad, causal de discriminacién, drea de residencia y cualquier otro
criterio que se estime pertinente, de manera que la informacién generada sirva como sustento a la
adopcién de politicas puablicas que efectivamente la prevengan y erradiquen.

Responsable: Copred
Plazo: corto plazo (primer diagndstico de la discriminacién en el D. F) y permanente (ac-
tualizacién)

17. Establecer los lineamientos y criterios para que los entes pablicos del D. E desagreguen, pro-
cesen y difundan informacién, de manera que den cuenta de los grupos de poblacion a los que efecti-
vamente benefician las politicas publicas y cudles de ellos se encuentran excluidos o insuficientemente

atendidos por las mismas.

Responsable: Copred

Plazo: corto plazo

18. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar programas y acciones de capa-
citacion para la adecuada aplicacién de los lineamientos y criterios para que los entes ptblicos del D. E
desagreguen, procesen y difundan informacién, de manera que den cuenta de los grupos de poblacién
a los que efectivamente benefician las politicas publicas y cudles de ellos se encuentran excluidos o

insuficientemente atendidos por las mismas.



19.

Responsable: Copred
Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

Elaborar un Programa de trabajo trianual por cada una de los entes publicos del D. E, en

donde se determinen las politicas y acciones especificas en materia de defensa, proteccién, garantia y

promocién del derechos a la igualdad y a la no discriminacién, a partir de las atribuciones y respon-

sabilidades especificas de cada instancia publica. Dicho programa deberd presentarse al Copred en los

términos que éste determine, y se deberdn enviar a dicho Consejo informes anuales de cumplimiento

20.

Responsables: ALDE, GDF, TSJDF, organismos publicos auténomos del D. E y Delegaciones del
D.E

Corresponsables: Copred

Plazo: corto plazo (elaboracién e implementacién), mediano plazo (implementacién y presen-
tacién de informes)

Incorporar o reforzar, con la asesoria del Copred, el enfoque de igualdad y no discriminacién

en el disefio, presupuestacion, y evaluacién de las politicas y acciones publicas del GDE, la ALDE, el

TSJDF, las Delegaciones del D. E, y los organismos publicos auténomos.

21.

Responsables: GDF, ALDE, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E
Corresponsable: Copred

Plazo: mediano plazo

Elaborar un manual que establezca los criterios especificos para incorporar los enfoques de

igualdad y no discriminacién, derechos humanos y perspectiva de género en el lenguaje de todas las

comunicaciones oficiales de los entes putblicos del D. E

22.

Responsables: ALDF, GDF, TSJDF, organismos publicos auténomos del D. E y Delegaciones del
D.E
Plazo: corto plazo

Elaborar en coordinacién con el Copred, un Protocolo Modelo para recopilar denuncias por

discriminacién y realizar la debida investigacién del delito asi como solicitar la sancién correspondiente.

Responsable: Titular-pGyDE
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo

Estrategia Garantizar la inclusién del enfoque de igualdad y no discriminacién en los

planes y programas de estudio de todos los grados y niveles educativos que
se imparten en el Distrito Federal en los que tenga injerencia la Secretaria de
Educacién del D. E
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Lineas de accién

23. Incorporar o reforzar contenidos, métodos pedagdgicos y materiales de estudio referentes al
principio de igualdad, al derecho a la no discriminacién y al respeto a la diversidad, en consonancia
con los correspondientes de derechos humanos y de equidad de género, en los planes y programas de
estudio de los grados y niveles de educacién en los que tenga injerencia la sk.

Responsables: Direccién de Planeacién-se e 1EMs
Corresponsables: Copred, Inmujeres-DF y CDHDF
Plazo: corto plazo

24. Promover con las autoridades educativas federales y con aquéllas de universidades e institucio-
nes de educacién superior, media superior, bésica y preescolar tanto ptblicas como privadas del D. E,3
la incorporacién de contenidos, métodos pedagdgicos y materiales de estudio, referentes al derecho a
la igualdad, a la no discriminacién y al respeto a la diversidad en los planes y programas de estudio de
los grados y niveles de educacién que se imparten en la Ciudad de México.

Responsable: Titular-se
Corresponsables: Copred y CDHDF
Plazo: mediano plazo

25. Articular e integrar el enfoque de igualdad y no discriminacién con los de derechos humanos
y equidad de género en los planes y programas de estudio de los grados y niveles de educacién en los
que tenga injerencia la SE y promover con las autoridades educativas federales y con aquéllas de uni-
versidades e instituciones de educacién superior, media superior, basica y preescolar publicas y privadas
del D. . esta articulacién e integracion de enfoques.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsables: Copred y CDHDF
Plazo: mediano plazo

26. Fortalecer la incorporacién del enfoque de igualdad y no discriminacién en la formacién,
capacitacion y actualizacion de las y los docentes de todos los grados y niveles educativos que se impar-
ten en la Ciudad de México.?

Responsables: Titular-sE e 1EMS
Corresponsable: Copred
Plazo: mediano plazo

8 Vide infra capitulo 17. Derecho a la educacién, sobre el proceso de descentralizacién educativa en el Distrito Federal y las competencias
de las autoridades federales y del GDE en los diversos niveles educativos.
9 Vide infra capitulo 17. Derecho a la Educacién.



6.3 Reformas a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién
en el Distrito Federal

Objetivo especifico

Justificacion'!

Revisar y reformar la LPEDDF con base en los estdndares internacionales en la
materia, y para crear un nuevo organismo encargado de prevenir y erradicar la
discriminacién en el D. E, dotado de mayores capacidades en su naturaleza, inte-
gracién y forma de operacién.?

La LPEDDF representa un avance para la Ciudad de México y, pese a sus limita-
ciones, constituye, al igual que en el caso de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, un precedente que concretiza la lucha
de distintos grupos sociales que han pugnado por legislar el derecho a la igualdad
y la no discriminacién. La LPEDDF comprende seis capitulos, entre los que estdn
colocadas las medidas positivas especificas a favor de la igualdad de oportunidades
para los grupos en situacién de discriminacién y/o exclusion, las caracteristicas,
integracién y atributos del Copred, y las acciones para investigar y sancionar con-
ductas discriminatorias.

No obstante el avance que significa la existencia de esta ley en la Ciudad de
México, la misma presenta graves deficiencias en cuanto a:

a) La necesidad de mayor claridad en la definicién del derecho a la igualdad y a la
no discriminacién, sustentada en los tratados internacionales en la materia, a fin
de responder en todo momento a los mds altos estdndares internacionales y para
dar cuenta tanto de las causas como del objeto y los efectos directos o indirectos
del fenémeno discriminatorio;

b) la identificacion y clara definicién de las conductas discriminatorias y de
aquéllas que no lo son, lo que ayudard a establecer las sanciones o, en su caso, la
propuesta de adopciéon de medidas positivas o compensatorias;

¢) el enfoque y el lenguaje de género, debiendo incorporar como sustento de sus
estrategias y lineas de accién los instrumentos internacionales y la legislacion
nacional y local que reconocen, garantizan, protegen y promueven los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad y equidad entre los géneros;

d) la armonizacién y articulacién con otros ordenamientos locales, porque actual-
mente prevalece una gran dispersion y falta de visién estratégica en la prevencion
y erradicacién de la discriminacién en el D. E;

¢) la viabilidad y la efectividad de las politicas antidiscriminatorias, relacionadas
con la responsabilidad de los entes publicos, debido a que si bien es cierto que
las medidas contenidas en el articulo 13 y en el capitulo III de la ley constituyen
un adelanto porque contienen prescripciones concretas para las politicas publicas,
éstas pierden sentido si dichas medidas no se ven reflejadas en los planes y progra-

10 Vide supra n. 1.

W Vide supra n. 2, p. 339-341, pdrrafos 1401-1414.
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mas de las instituciones publicas del D. E, lo que implica que sean presupuestadas

y se supervise su efectiva implementacidn;

/) la naturaleza, autonomia e integracién del Copred, el cual actualmente tiene
una gran mayoria de integrantes de las dependencias y entidades del GDF, con una
participacién muy limitada de las organizaciones de la sociedad civil (osc) y con
una estructura no operativa para el cumplimiento de su objetivo y atribuciones;

2) las atribuciones y funciones del Copred, debido a sus limitaciones legales para
recibir y atender quejas o denuncias por presuntas conductas discriminatorias y
por su cuestionada capacidad legal para establecer sanciones, en el primer caso
porque en los hechos su intervencién no genera ningtin beneficio para la persona
o grupo social afectado, y en el segundo por los instrumentos juridicos que le
confiere la LPEDDF.

La LPEDDF —ya reformada y por tanto perfeccionada— deberia ser la base, junto
con los estdndares internacionales aplicables en la materia, para armonizar las
otras leyes del D. E

Estrategia Impulsar reformas y adiciones de la LPEDDF con el fin de fortalecer las com-

petencias, facultades, responsabilidades, y recursos humanos y materiales del
organismo encargado de la prevencién y la erradicacién de la discriminacién

enel D. E

Lineas de accién

27. Reformar la LPEDDF en los términos propuestos por el Copred. Estos términos deberian tomar

en cuenta las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

¢)

Resaltar que no se considerard discriminacién si la distincién de tratamiento estd orien-
tada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia y a la
inclusién social.

Senalar la diferencia entre medidas de politica publica (social 0 econdmica) y medidas de
accién afirmativa.

Indicar que las medidas de accién afirmativa, de cardcter temporal, estdn encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva y son aplicables en tanto subsista la desigualdad de oportu-
nidades y trato, por lo que cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidades y trato.

Derogar aquellas acciones que no son consideradas medidas afirmativas por ser obligacio-
nes generales del GDF.

Incluir nuevas medidas de accién afirmativa a favor de la igualdad de oportunidades
y trato para las mujeres, las nifias y nifos, las y los jévenes, las personas adultas mayo-
res, las personas con discapacidad, las personas que pertenecen a pueblos o comunida-
des indigenas, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis

e intersexuales.



Responsable: ALDF
Corresponsable: Copred
Plazo: corto plazo.

28. Llevar a cabo las reformas necesarias de la LPEDDF para que el Copred se constituya en un

organismo publico, especializado, interinstitucional y con participacién ciudadana, asi como con per-

sonalidad juridica, patrimonio propios y autonomia técnica y de gestion.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Copred
Plazo: corto plazo

29. Establecer que el objetivo general del organismo encargado de prevenir y erradicar la discri-

minacién en el D. E serd disefiar, implementar y promover politicas publicas para prevenir, atender y

erradicar la discriminacién en el D. E, analizar la legislacién en la materia, asi como evaluar su impacto

social, para lo cual podrd coordinarse con los entes publicos, instituciones académicas y organizaciones

de la sociedad civil.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo

30. Adicionar las siguientes atribuciones al organismo encargado de prevenir y erradicar la discri-

minacién en el D. E:

a)

b)

¢)

d)

Disefar, elaborar, coordinar, implementar, actualizar, difundir y evaluar el Programa para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal, que contenga los lineamien-
tos para el disefio de estrategias, programas, proyectos, politicas y acciones para prevenir y
erradicar la discriminacién en el Distrito Federal, procurando que en el contenido y en la
asignacién presupuestal de los programas y politicas publicas se incorpore el enfoque del
derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

Establecer un sistema de informacién y estadistica que genere indicadores para el diseno,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas con enfoque de igualdad y no discrimina-
cidn;

Coordinar, dar seguimiento, evaluar y promover politicas publicas para prevenir y erradi-
car la discriminacién que implementen los entes publicos del Distrito Federal, en relacién
con lo establecido en la linea de accién 18 a la 21;

Proponer a las instituciones de educacién publica y privadas del Distrito Federal, de
todos los niveles, lineamientos y criterios para el disefio, elaboracién y/o aplicacién de
contenidos, materiales pedagdgicos y procesos de formacién en materia de igualdad y no
discriminacidn;

Revisar los requisitos legales de ingreso y permanencia en el empleo de todos los entes
publicos del D. F. a fin de asegurar que no contengan criterios discriminatorios o contra-
rios a la igualdad y el respeto a la diversidad;

Promover y requerir a los entes publicos y privados que adopten medidas de accién afirmativa para

detener, erradicar y evitar todo tipo de pricticas discriminatorias.
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p

h)

7
k)
0)

n)
0)

)2

q)
7)

Promover el litigio estratégico en la atencién y seguimiento de denuncias por actos u
omisiones discriminatorias;

Promover el litigio estratégico en la atencién y seguimiento de denuncias por actos u
omisiones discriminatorias;

Instituir un mecanismo permanente de registro para el seguimiento de quejas elaboradas
por el cpHDF y el Conapred, por actos de discriminacién en el D. F;

Promover, mediante campanas permanentes de difusién y divulgacién, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién en el D.F;

Emitir opiniones técnicas sobre iniciativas, reglamentos, decretos y demds normatividad
del GDE;

Impulsar iniciativas y/o reformas de leyes y reglamentos que garanticen el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién;

Brindar asesorfa para la inclusién del enfoque de igualdad y no discriminacién en la ela-
boracién de los proyectos anuales de la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal;

Elaborar pronunciamientos sobre el derecho alaigualdad y ala no discriminaciénenel D. E;
Instrumentar la profesionalizacién y formacién permanente del personal del organismo
encargado de prevenir y erradicar la discriminacién en el D. E;

Impulsar, realizar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién asi como diagnésticos sobre la situacién de discrimina-
cién que se presentan en el Distrito Federal;

Divulgar las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos que establecen disposiciones en materia de no discrimi-
nacién, asi como promover su cumplimiento por parte de los entes publicos del Distrito
Federal;

Elaborar informes anuales de su trabajo y presentarlos ante la ALDF y la ciudadania.
Otorgar reconocimientos a las personas fisicas o morales, instituciones y organizaciones
que se distingan por la instrumentacién de medidas para combatir la discriminacién y a
favor de la igualdad de oportunidades en el D. E

Responsable: ALDF

Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo

31. Dotar al organismo encargado de la prevencién y erradicacion de la discriminacién en el Dis-

trito Federal de los siguientes érganos:

a)

b)

una Junta de Gobierno, en la cual estén representadas y participen las instancias publicas
responsables y las osc. Dicha junta estard a cargo de dictar las lineas estratégicas para el
trabajo y funcionamiento del organismo encargo de la prevencién y erradicacién de la
discriminacién en el D. E;

una Direccién General, que se encargue de conformar la estructura necesaria para operar
las actividades planteadas en e/ Programa para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Distrito Federal, llevar la relacion con los entes publicos para solicitar informacién cuando
asi lo requiera, ademds de supervisar los acuerdos de la Junta de Gobierno y ejercer con
transparencia los recursos otorgados, y



¢) un Consejo Consultivo, integrado por especialistas en el derecho a la igualdad y la no

discriminacién, por representantes de osc y la academia, que estard encargado de pro-

porcionar orientaciones sobre los programas de trabajo de este organismo y aprobar los

mismos.

Responsable: ALDE
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo

6.4 Construccién de una cultura de la igualdad y la no discriminacién

Objetivo especifico

Justificacion'

Impulsar y fortalecer la construccién de una cultura de la igualdad y la no discri-
minacién como componente primordial de una cultura de los derechos humanos
y como sustento de la cohesién social y la gobernabilidad democrdtica.!?

La cultura de la discriminacién permea las estructuras de las instituciones ptblicas
y de la sociedad en general. Se encuentra en las leyes, los reglamentos, los proce-
dimientos, y en el trato hacia las personas en la vida cotidiana. La discriminacién,
por tanto, es estructural y cultural, no incidental.

La discriminacién se materializa en la falta de acceso a los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, y se profundiza mediante la exclusién
de los espacios de participacién. Los contextos en los que, con mayor frecuen-
cia, se produce la discriminacién en la Ciudad de México tienen que ver con la
inseguridad derivada de la impunidad existente, asi como con actos u omisiones
discriminatorias en los dmbitos laboral, mercantil y social en general, y con las
dificultades para la participacién en la vida puablica.

Los grupos sociales mayormente discriminados, de acuerdo con la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal, son las ninas y los
nifios, las y los jévenes, las mujeres, las personas con vin/sida, con discapaci-
dad, adultas mayores, privadas de la libertad, la poblacién Iésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti e intersexual (LGBTTTI), las y los migrantes, las
personas y pueblos indigenas, las poblaciones callejeras y quienes tienen menos
oportunidades en razén de la pobreza, bajo nivel educativo, o por habitar en zonas
de alta y muy alta marginacién dentro de la Ciudad de México.

Las instituciones publicas por lo general tienden a replicar la discriminacién
culturalmente arraigada en la sociedad. Las y los servidores piblicos no estdn sen-
sibilizados ni capacitados para atender el fenémeno de la discriminacién, por lo
que reproducen prejuicios, estereotipos y estigmas al ejercer el servicio publico.

Este panorama justifica la necesidad de actuar tanto en los espacios publicos
como en los privados, a través de la armonizacién legislativa para alcanzar lo

12 Vide supra n. 1.

3 Vide supra n. 2, p. 333-339, pdrrafos 1362-1400.
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establecido en los estdndares internacionales, mediante politicas puablicas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la discriminacién en cualquiera de sus
modalidades, incorporando el derecho a la igualdad y la no discriminacién en los
planes y programas de estudio, promoviendo su reconocimiento en las emisiones
y contenidos que se transmiten y publican en los medios de comunicacién masi-
va, construyendo una cultura de la igualdad, la no discriminacién y la equidad de
género, todo en la perspectiva de promover consistentemente el cambio cultural
y civilizatorio que nos lleve a una vida libre de discriminacién y exclusién

Estrategia Generar una cultura de la igualdad y la no discriminacién en el conjunto de
la ciudadania del D. E

Lineas de accién

32. Establecer lineamientos y criterios de las campanas en contra de la discriminacién y la exclu-
sién y a favor de la igualdad y el respeto y la aceptacion de la diversidad a proyectarse en los medios de
comunicacién masiva de los que disponga el GDF, en espacios de la via publica y medios de transporte
del GDE, como en el caso del Sistema de Transporte Colectivo Metro, asi como en los tiempos en los
medios de comunicacién masiva de que dispongan la ALDF, el TSJDF y los organismos publicos auté-
nomos del D. F.

Responsable: Copred
Plazo: corto plazo

33. Promover, en coordinacién y colaboracién con el Conapred, programas y acciones de sen-
sibilizacién e informacién sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién y el respeto a la
diversidad, dirigidas a medios de comunicacién impresos y electrénicos, a fin de prevenir y eliminar
contenidos y mensajes discriminatorios en su programacion.

Responsable: Copred
Corresponsable: sG
Plazo: mediano plazo

34. Promover el cumplimiento del derecho a la igualdad y la no discriminacién, mediante pro-
gramas y acciones de sensibilizacién, informacién y capacitacién al respecto, entre las y los directivos,
dirigentes o representantes de instituciones y organizaciones de la sociedad (asociaciones religiosas,
civiles, sindicatos, colegios de profesionistas, etc.), y a través de la firma de convenios entre el Copred
y aquéllas para la adopcién de campanas contra la discriminacién y a favor de la igualdad y el respeto
y aceptacién de la diversidad.

Responsables: ALDF, GDF, TSJDF, Organismos ptblicos auténomos del D. E. y Delegaciones del
D.E
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo y permanente



Estrategia Generar una cultura de la igualdad y la no discriminacién en el conjunto de
las y los directivos y propietarios de las empresas del sector privado del D. E

Lineas de accién

35. Disefiar, presupuestar, elaborar y difundir campanas especificas de sensibilizacién e informa-
cién sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, relacionado con el acceso, permanencia
y promocién en el sistema educativo, dirigidas a las y los propietarios y directivos de las escuelas y
planteles educativos del sector privado.

Responsable: Copred
Corresponsables: SE e IEMS
Plazo: corto plazo (disefio, presupuestacion e elaboracién) y permanente (difusién)

36. Disefiar, presupuestar, elaborar y difundir campanas especificas de sensibilizacién e informa-
cién sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, relacionado con el acceso a los servicios
de salud, dirigidas a las y los propietarios y directivos de clinicas y centros hospitalarios del sector
privado.

Responsable: Copred
Corresponsable: ssDF
Plazo: corto plazo (disefio, presupuestacidn e elaboracién) y permanente (difusién)

37. Disenar, presupuestar, elaborar y difundir campafias especificas de sensibilizacién e informacién
sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, relacionado con el acceso, permanencia y
promocién en el empleo y con el ejercicio del derecho al trabajo y los derechos humanos laborales,
dirigidas a las y los propietarios y directivos de las empresas del sector privado y las y los dirigentes de
organismos patronales publicos y privados.

Responsable: Copred
Corresponsable: sTyrE
Plazo: corto plazo (disefio, presupuestacion e elaboracién) y permanente (difusién)

38. Reconocer publicamente a las instituciones, organizaciones o empresas que se distingan por la
instrumentacién de medidas antidiscriminatorias y de respeto a la diversidad, asi como por la imple-
mentacion de acciones afirmativas en la contratacién y a favor de la igualdad de oportunidades de
empleo en el Distrito Federal.!4

Responsable: Copred
Plazo: corto plazo y permanente

14 Vide infra capitulo 18. Derecho al Trabajo y derechos humanos laborales.
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6.5 Exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la igualdad

y a la no discriminacién

Objetivo especifico

Justificacion'®

Favorecer y fortalecer la cultura de la denuncia de actos, conductas u omisiones
discriminatorias y/o excluyentes y contribuir a que la Procuraduria General de
Justicia y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal garanticen el cum-
plimiento del derecho a la igualdad y a la no discriminacién.!

A pesar de la existencia de instancias donde se pueden presentar denuncias y que-
jas por violaciones al derecho a la igualdad y a la no discriminacién, como son los
casos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, el Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito
Federal, las delegaciones que conocen de quejas relacionadas con establecimientos
mercantiles, y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en casos de
la comisidén del delito de discriminacién, no existe una cultura de la denuncia en
contra de actos, conductas u omisiones discriminatorias y excluyentes y la justi-
ciabilidad de este derecho es muy endeble.

Esta situacién responde a diferentes razones, entre ellas destaca que a pesar
de que la Ciudad de México —como ocurre con otras diez entidades federativas—
penalice la discriminacién en su Cédigo Penal, no ha habido ninguna sentencia
que condene a una persona por discriminacién como consecuencia de la ambi-
giiedad de la figura penal de la discriminacién, ya que resulta dificil integrar
las averiguaciones previas, muchas veces a causa de la falta de sensibilizacién y
capacitacidn de los ministerios publicos al respecto, y porque al menos hasta hace
poco tiempo, no se encontraba, , registrado este delito en los programas de las
computadoras de las oficinas de los ministerios puablicos.

Por lo que hace a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el D. E,
a pesar de que en su Capitulo VI, referido a las acciones para investigar y sancio-
nar pricticas discriminatorias, considera la posibilidad de que el Copred reciba
quejas y las turne a las dependencias correspondientes, en los hechos esta facultad
no genera ningtin beneficio para la persona o el grupo afectado, pues en realidad
implica un trdmite adicional sin ningin resultado prictico favorable.

Sin embargo, como lo refiere el Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal, la escasa cantidad de quejas o denuncias presentadas ante las diferentes
instancias no significa que no haya discriminacién en la Ciudad de México sino,
que se impone la negativa tendencia a la “normalizacién” de la misma, lo que a
su vez refuerza su arraigo histdrico y estructural impidiendo la generacién de una
cultura de la denuncia.

15 Vide supra n. 1.

16 Vide supra, n. 2, p. 343-344, pérrafos 1427-1434.



Estrategia Promover la generacién de una cultura de la denuncia de actos, conductas u
omisiones discriminatorias.

Lineas de accién

39. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las osc y
la academia, programas para informar y capacitar a las y los ciudadanos y organizaciones de la socie-
dad civil en el ejercicio y exigibilidad del derecho a la igualdad y a la no discriminacién, incluyendo
informacién sobre procedimientos e instancias para la presentacién de denuncias, a fin de contribuir
a la generacién de una cultura de la denuncia y la presentacion de quejas.

Responsable: Copred
Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién), mediano plazo (implementacién) y permanente
(seguimiento y evaluacién)

40. Promover la creacién de un Observatorio Ciudadano, con participacién de la vacw, institu-
ciones académicas y las osc, para generar un espacio social, de cardcter critico y plural que reflexione
sobre el fenémeno discriminatorio y formule propuestas para prevenir y erradicar su préctica, a fin
de favorecer el conocimiento publico y la denuncia ciudadana de actos u omisiones discriminatorias
responsabilidad de los entes publicos o privados.

Responsable: uacm
Corresponsable: Copred

Plazo: corto plazo

Estrategia Megjorar la capacidad y efectividad de respuesta de las instituciones compe-
tentes ante las denuncias ciudadanas por actos, conductas u omisiones dis-
criminatorias, a fin de fortalecer la justiciabilidad del derecho a la igualdad y
a la no discriminacién.

Lineas de accién

41. Disenar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las osc
y la academia, programas de capacitacién técnica para servidoras y servidores publicos del sistema de
procuracién de justicia en relacién con la adecuada atencién y seguimiento de las denuncias ciudada-
nas por actos, conductas u omisiones discriminatorias.

Responsable: pay

Corresponsables: Copred

Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacién)

42. Disefiar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las osc y
la academia, programas de capacitacion a las y los jueces y magistrados en relacién con los estdndares
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internacionales en materia de no discriminacién, para que sus resoluciones en casos referidos a actos u
omisiones discriminatorias contribuyan a la justiciabilidad del derecho a la igualdad y la no discrimi-
nacioén.

Responsable: TsjDE

Corresponsables: Copred

Plazo: corto plazo (disefio, presupuestacién, implementacién) y permanente (seguimiento y
evaluacidn)

6.6 Lineas de accién sobre este derecho contenidas en los capitulos
de Grupos de Poblacién

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

Ademds de las lineas de accién contenidas en el presente capitulo, existe un componente sobre el
Derecho a la Igualdad y a la No discriminacién en diferentes capitulos referidos a Grupos de Poblacién

especificos.

A fin de tener la perspectiva completa de todas las lineas de accién referidas a este derecho, a conti-
nuacion se presentan los nimeros de las contenidas en los capitulos de grupos de poblacién, aclarando
que el contexto en el cual se presentan en sus capitulos originales da mayores elementos para la com-
prensién del porqué y el para qué de cada linea de accién.

Para efectos de claridad, cada linea de accién se presenta con el nimero original que tiene en los

siguientes capitulos:

* Capitulo 23. Derechos de las y los jévenes
Lineas de accién 1751 ala 1756.

* Capitulo 24. Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Lineas de accién 1840 a la 1847.

* Capitulo 25. Derechos de la poblacién Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti
e Intersex (LGBTTTI)
Lineas de accién 1970 a la 1987

* Capitulo 27. Derechos de las Personas Adultas Mayores
Lineas de accién 2127 ala 2132

* Capitulo 28. Derechos de las Personas con Discapacidad
Lineas de accién 2155 ala 2166

* Capitulo 29. Derechos de las Personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
Lineas de accién 2299 a la 2300

En la versién electrénica de este Programa, se presenta el contenido completo de todas las lineas de
accién que se refieren aqui, y no sélo el niimero de cada una.



6.7 Indicadores del derecho a la igualdad y a la no discriminacién

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodologia establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos especificos!'” y, por columnas se
integra con:

* la denominacién general del indicador;

* el organismo fuente a partir del cual se diseno el indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodologia (indicador de proceso, de resultados o de gestion);

* datos disponibles en un rango temporal que incluye los anos 2000, 2005 y 2007, lo que permite
valorar su evolucidn reciente;

* datos disponibles a nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de compa-
racion;

* en su caso, la fuente de la que fueron obtenidos los datos; y

* una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

17 Siguiendo el mismo disenio de los cuadros ilustrativos de la 0AcNUDH, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién.

—
—_
—_
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INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF
DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION

OBJETIVO / INDICADOR

Tipo* y fuente del

INFORMACION D.F.

Indicador 2000 | 2005 | 2007
Indicadores Generales
1 Num de r.ecom"en.dacllo.nes .e’mI:tldas por el ombudsman P/OACNUDH 3 5 6
en materia de "Discriminacion"**
NUm de recomendaciones emitidas por el ombudsman
en materia de "Discriminacién y trato indigno contra las | P/OACNUDH 3 3 4
muijeres"**
Py — -
% acgptacnon de las recomendaciones por parte de las P/OACNUDH
autoridades
o . .
% respuestas efectlvas dfa. las autoridades, respecto de P/OACNUDH
las recomendaciones emitidas por el ombudsman
2 |PIB per capita en dolares P/CIDH 22,816| 22,212| 23,029
Brechas de las tasas de actividad, empleo y desempleo
3 . R/CIDH
por grupo de edad, etnia, etc
4 Brechqs salarlgles que tengan en cuenta el nivel R/CIDH
educativo, etnia, etc
5 Indice de feminidad de pobreza (Mujeres pobres por R/CIDH - CEPAL
cada 100 hombres pobres)
6 [Coeficiente de desigualdad de Gini R/CIDH
7 F’orcentaje de. la poblacion adulta (15 afios y mas) sin R/CIDH
inaresos propios por sexo
Poblacion urbana (total)
Hombre
Mujer
Poblacion rural (total)
Hombre
Mujer
1. Armonizacion legislativa
2. Politicas publicas integrales
8 Porcentaje del Gasto Publico Social (GPS) en relacion P/CIDH
con el PIB
Presupuesto de areas gubernamentales especificas
9 L. . L 9y P/CIDH
para la promocion de la igualdad y no discriminacion
Contenidos referentes al principio de igualdad, al
10|derecho a la no discriminacion y al respeto a la G/Por definir
diversidad en los planes y programas de estudio
3. Reformas a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federal

4. Construccion de una cultura de la igualdad y la no

discriminacion

11

Programas de sensibilizacion e informacion del derecho
a la no discriminacion e igualdad

G/Por definir




INFORMACION NACIONAL Fuente Observaciones
2000 2005 2007 Info
y Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la
n.a. na. n.a. materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-2008.
n.a. n.a. n.a. 1 |idem.
En proceso.
Se propone generar (en revision).
Se modifico el indicador original de la CIDH: "Ingreso
8,831 8,185 9.015 2 per capita". Cifras de 1998, 2002 y 2004
8 Requieren Procesamiento
8 Requieren Procesamiento
110.8 108.5 5 Datos de 2002 y 2005. No hay datos DF.
Los datos presentados corresponden a 2000, 2005 y
0.542 0.528 0.506 6 2006 respectivamente. No hay datos DF
Poblacion sin ingresos propios segun sexo (% sobre el
19% 17% 7 |total de poblacion femenina o masculina de 15 afios o
50% 45% 7 mas) Los datos presentados corresponden a 2002 y
2005. No se cuenta con desgregacion estatal
18% 16% 7
42% 46% 7
Este objetivo se desarrolla en la Agenda Legislativa
9% 10% 12% 3

Nacionales: CONAPRED, INMUJERES

DF: Inmujeres DF, Direccion general de equidad y
desarrollo social, Secretaria de desarrollo rural y
equidad para las comunidades. Requiere
procesamiento.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Este objetivo se desarrolla en la Agenda Legislativa

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos

anuales correspondientes.
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(continuacion)
Tipo* y fuente del INFORMACION D.F.
OBJETIVO / INDICADOR Indicador 2000 | 2005 | 2007

5. Exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la igualdad y a la no discriminacion

12 Denuncias sobre discriminacion recibidas, investigadas P/CIDH
v resueltas por el TSJDF
Asuntos de discriminacion atendidos / Total de asuntos G/GDE
de discriminacién denunciados ante el Consejo

13 Participacion del I?odler.Jud!(?laI en el cumplimiento del G/Por definir
derecho a la no discriminacion e igualdad

Nota: Se requiere generar la informacién necesaria para desglosar los indicadores para grupos en situacién de discriminacién y/o exclusion,
ademds de por delegacion.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologfa se describe en el capitulo del Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién .
** La denominacién de los temas proviene de la clasificacién elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la cDHDF.

Fuentes

1/ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. coupt. http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=seg_cuadro03

2/ pNuD. Apéndice estadistico, Informe sobre desarrollo humano México 2006-2007, 2004 y 2002.

3/ Comisién Econémica para América Latina, informacién disponible en http://www.risalc.org:9090/portal/indicadores/ficha/?id=25

4/ Comisién Econémica para América Latina. Panorama social de América Latina 2007, Santiago de Chile, cepaL, p. 136

5/ Comisién Econdémica para América Latina, consulta interactiva BADESALC, informacién disponible en http://websie.eclac.cl/sisgen/
ConsultalntegradaFlashProc.asp

6/ Comisién Econémica para América Latina, consulta interactiva BADESALC, informacién disponible en http://websie.eclac.cl/sisgen/
Consultalntegrada.asp?idAplicacion=1

7/ Comisién Econémica para América Latina, consulta interactiva CEPALSTAT, informacién disponible en http://websie.eclac.cl/sisgen/
Consultalntegrada.asp?idaplicacion=11&idtema=212&idindicador=1117&idioma=e

8/ iNEG1, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.



INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente
Info

Observaciones

Se propone generar.

Indicador disponible.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

—
—
N
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Capitulo 7. Derecho al acceso a la informacién*

Objetivo General

Respetar, promover, proteger y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, transpa-
rencia, veracidad, confidencialidad, el derecho al mds amplio acceso a la informacién y la protecciéon
de datos personales que posean los érganos del Estado.!

Justificacién:2

El acceso a la informacién que los érganos del Estado adquieren, transforman o conservan por
cualquier motivo, y de forma especial la que documenta el ejercicio de sus facultades o actividades,
conforma uno de los pilares de la democracia. Se constituye como un derecho fundamental; por lo
tanto, se generan obligaciones para los Estados a fin de garantizarlo. Este derecho cobra importancia
pues se encuentra relacionado con el principio de transparencia de la administracién y publicidad de
los actos de gobierno. Sin su garantia no puede ¢jercitarse plenamente el derecho de participacion
ciudadana mediante el cual se lleva a cabo la evaluacién de la gestién gubernamental. Este control se
hace necesario, entre otras cosas, para contribuir a transparentar y, por tanto, disminuir los actos de
corrupcion. Asimismo, el derecho al acceso a la informacién es fundamental para la plena realizacién
de otros derechos como los econémicos, sociales, culturales y ambientales (DEsca).? El componente de
accesibilidad, esencial para el ejercicio de los DEsca, incluye el acceso a la informacién como el derecho
a solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones relacionadas a estos derechos.

El derecho de acceso a la informacién debe garantizarse de manera arménica con el de proteccién de
datos personales. Estos derechos estdn estrechamente relacionados con la Ley de Archivos del Distrito
Federal que en unién a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
(trarppF) y la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal conforman un marco
normativo referencial sélido para la tutela y ejercicio de otros derechos humanos.

La reciente Ley de Archivos del Distrito Federal tiene por objeto regular el funcionamiento, la
integracién y administracién de documentos y los archivos en posesién de los poderes ejecutivo, le-
gislativo, judicial del D. F. y de los organismos piblicos auténomos del D. E, asi como establecer las
bases de coordinacién, organizaciéon y funcionamiento de los sistemas institucionales de archivos de los
entes publicos. La adecuada organizacién de la informacién gubernamental es necesaria para la plena

Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber:“Estrategia”, “Linea de Accién”,

“Responsables y corresponsables” y “Plazos”, favor de remitirse al capitulo 5 del presente programa.

1 oEa, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 13 y oNu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 19.

2 Se retoman las problemdticas identificadas en el Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, capitulo 19. Derecho al acceso a la
informacién, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008, pp.
354-378, asi como las retroalimentaciones vertidas en los espacios de participacién del proceso.

3 Véase también los capitulos relativos al derecho al agua, al derecho a un medio ambiente sano, al derecho a la salud, a los derechos sexuales
y derechos reproductivos, al derecho a la educacién, al derecho a la vivienda, al derecho al trabajo y a los derechos humanos laborales de
este Programa.

4 Asi lo explica el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la oNU en sus Observaciones Generales sobre diversas dispo-

siciones y derechos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; véase, por ejemplo, la Observacién General

nim. 14 sobre derecho a la salud, la Observacién General num. 15 sobre el derecho al agua, la Observacién General nim. 18 sobre el
derecho al trabajo, entre otras.
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vigencia del derecho de acceso a la informacién, por lo cual la implementacién de la Ley de Archivos
resulta fundamental.

La Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal tiene como objeto establecer
los principios, derechos, obligaciones y procedimientos que regulan la proteccién y tratamiento de
los datos personales en posesién de los entes publicos. Por su parte, la LTAIPDE busca transparentar el
ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién puablica
en posesion de los entes publicos, en armonia con el ejercicio de los otros derechos.

En el D.F hay importantes avances tendientes a la proteccién del derecho de acceso a la informacién
y datos personales, tales como el establecimiento de un marco normativo especial que se apega en su
mayoria a los estindares internacionales en la materia; sin embargo, atin destacan aspectos que pueden
ser fortalecidos.

En el 4mbito de la generacién, organizaciéon y conservacién de la informacién no existe un pard-
metro claro entre los diferentes érganos de control a fin de fincar responsabilidades por infracciones a
la LTAIPDE de manera homogénea. Por tanto resulta adecuado perfeccionar los procesos de sanciones
a fin de contar con mecanismos integrales de rendicién de cuentas siendo pertinente adicionar obli-
gaciones de generacién de informacién. En los dmbitos relativos a mejorar el acceso a la informacién
publica y su difusién se proponen lineas de accién tendientes a fortalecer las capacidades técnicas y
humanas de las dependencias a fin de garantizar de mejor manera el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién.

Atributos o temas relacionados con la realizaciéon del derecho al acceso a la infor-
macién que se abordan en este capitulo:

7.1 Generacién, organizacion y conservacion de la informacién publica
7.2 Derecho al acceso a la informacién de interés pablico
7.3 Difusién proactiva o focalizada de la informacién puablica

7.1 Generacién, organizacién y conservacién de la informacién publica

Objetivo especifico  Contar con una politica y normatividad adecuadas para la generacién, organiza-
cién y conservacién de la informacién publica que incluye la obligacién de pro-
cesar y producir la informacién, cuando sea de su competencia o asi lo establezca
el marco normativo.’

Justificacion® Elementos determinantes para hacer efectivo el derecho de acceso a la informa-
cién publica son el procesamiento y la produccién de informacién. Para tales
efectos resulta necesario que las dependencias cuenten con la infraestructura nece-
saria a fin de garantizar la existencia, organizacién y conservacién de la misma.
También, es pertinente adicionar legislativamente disposiciones que amplien las
obligaciones de transparencia que permitan verificar la evolucién patrimonial de

5 OEA, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 4, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, p4gina con-
sultada el 12 de julio de 2009.
¢ Vide Supra n. 2.



las y los servidores publicos; asi como acceder a respaldos documentales de sesio-
nes publicas.

La aprobacién de un marco normativo adecuado debe ser complementada con
el respeto de dichas disposiciones. Para ello es determinante que existan criterios,
mecanismos y sanciones claras en los procesos para fincar responsabilidades a las
y los servidores publicos por infracciones a la normatividad aplicable.

Estrategia Establecer criterios claros a seguir por los entes pablicos” para la generacién,
organizacién y conservacién de la informacién y asegurar que las dependencias
cuenten con la infraestructura fisica e informdtica necesaria para la aplicacién
de los principios que marca la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Lineas de Accién

43. Exponer putblicamente el listado de servidoras y servidores publicos que hayan y no entre-
gado su Declaracién Inicial, su Declaracién Anual de Modificacién Patrimonial y la Declaracién
de Conclusién de Cargo. Promover que de manera voluntaria y sin detrimento de la proteccién de
sus datos personales, las y los servidores publicos del GpF publiciten las versiones publicas de estas
Declaraciones.

Responsable: GDF, ALDF, TSJDE, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E

Corresponsable: Info-pr

Plazo: corto plazo

44. Concretar que por Ley y Reglamento los sujetos obligados elaboren los respaldos documenta-
les de sus sesiones publicas.

Responsables: GDF, ALDE, TSJDF, Delegaciones del D.E y organismos ptblicos auténomos del D.E
Corresponsable: Info-pr
Plazo: corto plazo

45. Obtener el presupuesto suficiente para que los entes obligados cuenten con la infraestructura
adecuada, especialmente la tecnolégica a fin de producir y conservar la informacién. De forma parti-
cular debe ponerse énfasis en la conservacién digital de documentos.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. F. y organismos publicos auténomos del
D.E
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

7 En el presente capitulo, se entenderd por “Entes Piblicos” aquellos que cita la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal en su articulo 4, fraccién V: “Ente Pablico: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; El Tribunal Electoral del Distrito Federal;
el Instituto Electoral del Distrito Federal; la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; la Junta de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal; la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico
Administrativos y Entidades de la Administracién Pdblica del Distrito Federal; los Organos Auténomos por Ley; aquellos que la legisla-
cién local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico; y los entes equivalentes a personas juridicas de derecho publico o
privado, ya sea que en ejercicio de sus actividades actien en auxilio de los érganos antes citados o ejerzan gasto publico.”
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46. Verificar que los entes publicos cuenten con un Sistema Institucional de Archivos, que com-
prenda: el Archivo de Trdmite o de Gestién Administrativa, el Archivo de Concentracién y el Archivo
Histérico, de acuerdo con los articulos 7, 10, 13, 15 y 16 de la Ley de Archivos del Distrito Federal.
Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

47. Crear mecanismos de coordinacién intrainstitucional para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Responsable: GDF, ALDE, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E

Corresponsables: Info-DE

Plazo: corto plazo (disefo) y permanente (implementacién)

48. Enunciar en la Ley de Archivos del Distrito Federal la previsién de un érgano de vigilancia
para el cumplimiento de las disposiciones de dicha ley y sanciones en el caso del incumplimiento, para
asegurar una efectiva organizacién de los archivos y que con ello se potencialice el Derecho de Acceso
a la Informacién.

Responsable: ALDF
Corresponsables: GDF e Info-DF
Plazo: corto plazo

Estrategia Establecer criterios claros en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Distrito Federal, en relacién al tipo de informacién que
debe generarse, asi como en el Reglamento de la Ley de Archivos del Distrito
Federal respecto a la conservacién o disposicidn final de documentos por
parte de los entes publicos.

Lineas de Accién

49. Concretar la emision del reglamento de la Ley de Archivos del Distrito Federal a fin de preci-
sar qué tipo de informacién deberd digitalizarse, asi como el procedimiento de generacién, organiza-
cién y conservacién de los archivos digitales.

Responsable: Consejo General de Archivos del Distrito Federal

Plazo: corto plazo

50. Crear un espacio de didlogo permanente con la sociedad civil para promover e implementar mejo-
ras en la informacién que hacen publica los entes obligados.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno del D.E-sGr e Info-pF
Plazo: corto plazo



51. Generar un mayor desarrollo de informacidn estadistica desagregada (por sexo, edad, grupo en
situacién de discriminacién o exclusién) en materia ambiental, laboral, educativa, de vivienda, agua y
saneamiento, salud, salud sexual y salud reproductiva.
Responsable: Info-pr
Corresponsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos
del D. E

Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

52. Comprobar que los entes pablicos del D. E cumplan cabalmente con la rratppF, vigilando
especialmente la disponibilidad y accesibilidad de la informacion relativa a los servicios y programas
que ofrecen, en los términos del articulo 13 y como mecanismo fundamental para el ejercicio de los
DESCA.8

Responsable: Info-DE
Corresponsables: GDE, ALDF, TSJDE, Delegaciones del D. F. y organismos publicos auténomos
del D. E

Plazo: permanente.

Estrategia Establecer sanciones y medidas claras en la LTAIPDF para contar con mecanis-
mos de rendicién de cuentas integrales y eficientes.

Lineas de Accién

53. Fundamentar y promover las reformas a las leyes referentes a las responsabilidades adminis-
trativas de las y los servidores publicos del Distrito Federal, para establecer sanciones y medidas que
operen como garantias secundarias destinadas a asegurar que, cuando alguna ley lo establezca como
obligacién directa, la informacién sea generada, procesada, conservada y entregada al destinatario final.

Responsable: Congreso de la Unién

54. Modificar la LTaIPDF a fin de incorporar sanciones a las y los funcionarios publicos que infrac-
cionen las obligaciones establecidas en dicha ley.

Responsable: ALDF
Plazo: corto plazo

55. Modificar la Ley de Archivos del Distrito Federal a fin de incorporar sanciones cuando la
informacién no sea administrada en los términos previstos en la misma ley.

Responsable: ALDE
Plazo: corto plazo

56. Fundamentar y promover la armonizacién de los procesos de denuncia y queja ante 6rganos
internos de control e incluir la legitimacién activa para que la ciudadania pueda dar seguimiento a los
casos sobre incumplimiento de responsabilidades en materia de acceso a la informacién.

8 Vide supra n. 3.
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Lo anterior incluye, reformar las leyes referentes a las responsabilidades administrativas de las y los
servidores ptblicos de forma que las conductas relacionadas con la obstaculizacién o con la violacién
del derecho de acceso a la informacién publica, asi como el incumplimiento de las obligaciones bdsi-
cas de transparencia, sean incorporadas expresamente, generando asi su propia “tipificacién”. Estas
reformas preverdn que las personas que hayan sido afectadas en el ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién, o denuncien el incumplimiento de las obligaciones de transparencia, podrdn ser parte
activa de los procesos, deberdn ser informadas de su avance y podrdn presentar pruebas e informar
hechos relacionados, todo lo anterior con la finalidad de que coadyuven a la mejor investigacién y

sancién de las conductas.
Responsable: Congreso de la Unién

57. Determinar criterios especificos y claros para fincar responsabilidades administrativas por
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y la Ley
de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

Responsables: Contraloria General del Distrito Federal y érganos internos de control de los
entes obligados.
Plazo: corto plazo

58. Modificar el articulo 50 de la LraIpDF a fin de que los Comités de transparencia deban ordenar
la generacién de documentos cuando de la normatividad aplicable se desprenda que es obligacién de
los entes publicos elaborar dichos documentos.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Info-pr
Plazo: corto plazo

59. Revisar y adecuar los marcos normativos internos de los entes ptblicos a fin de detallar asuntos
relacionados con las incompatibilidades, los conflictos de intereses y los regimenes especiales.”?

Responsables: GDF, ALDE, TsJDE, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E

Plazo: mediano plazo

7.2 Derecho al acceso a la informacién de interés ptiblico

Objetivo especifico  Respetar, promover, proteger y garantizar el derecho al acceso a la informacién de
interés publico en armonia con la proteccién de datos personales.!?

% Los términos “conflicto de interés” e “incompatibilidades” deberdn interpretarse conforme a lo establecido en la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcién, en <http://www.unodc.org/pD.E/corruption/publications_unodc_convention-s.pD.E>, pdgina consultada
el 12 de julio de 2009 y en la Convencién Interamericana contra la Corrupcidn, en <http://www.oas.org/Juridico/spanish/Tratados/b-58.
html>, pdgina consultada el 12 de julio de 2009.

10" okA, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, Principio 3, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, pdgina con-
sultada el 12 de julio de 2009.
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Justificacion'! El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se concreta cuando la ciudada-
nia tiene la posibilidad material de llevarlo a cabo. En el D. E existen elementos
posibles de fortalecerse a fin de mejorar este aspecto.

Uno de ellos tiene que ver con las capacidades técnicas y personales con las que
cuentan las dependencias gubernamentales. El fortalecimiento de dichas capaci-
dades se logra mediante la implementacién de insumos técnicos necesarios y la
debida capacitacién al personal del servicio publico, enfatizando entre otras cosas
la posibilidad de hacer accesible la informacién para personas con discapacidad.
También, contribuird a este fortalecimiento la elaboracién permanente de diag-
nésticos que arroje resultados sobre cémo continuar con el mejoramiento de las

Capitulo 7. Derecho al acceso a la informacién

capacidades descritas.

Estrategia Establecer la obligacién para las dependencias de entregar informacién sen-
cilla y accesible, incluyendo a las personas con discapacidad, que explique el
derecho a la proteccién de los datos personales, que aclare qué autoridad (o
particulares) los estin recopilando, cudl serd su uso y qué derechos tienen las
personas.

Lineas de Accién

60. Determinar la dotacién a las unidades especiales de los entes obligados, de infraestructura ade-
cuada para la atencién de las solicitudes de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién a la divulga-
cién de datos. Dicha infraestructura deberd cumplir con los requisitos de accesibilidad, establecidos en
la normatividad aplicable, para atender a personas con discapacidad, tales como traduccién al braille,
introduccién de sonido en las pdginas web e incorporacién del lenguaje de senas. Las bases de datos y
los formatos por medio de los cuales se capturen deberdn cumplir con los requisitos establecidos en la
Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal y en la tTarppr, entre otros, los princi-
pios de pertinencia y de informacién.

Responsables: Subsecretaria de Egresos-sk, Subsecretaria de Gobierno—sG y ALDF
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

61. Producir un diagnéstico a fin de atender a personas con discapacidad sensorial, intelectual,
mental o psicosocial.

Responsable: Info-DF
Corresponsables: Subsecretaria de Egresos—sk, Subsecretaria de Gobierno-sG y ALDE
Plazo: corto plazo

Estrategia Perfeccionar la capacidad de los entes publicos para mejorar la atencién de
las solicitudes y la difusién de informacién.

U Vide Supra n. 2.
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Lineas de Accién

62. Verificar que las Oficinas de Informacién Publica de los entes publicos obligados cuenten con
medios materiales, humanos y tecnolégicos suficientes para la realizacién de sus tareas en términos de
un modelo de capacidad ideal de gestién. Esto a fin de generar mds y mejores oportunidades de uso y
apropiacion de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién para personas, en especial, grupos
y sectores en situacién de discriminacién y/o exclusién. Lo anterior de acuerdo a los articulos 9 y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Distrito Federal.

Responsables: oM, GDE, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E. y organismos ptblicos auténomos
del D. E
Plazo: corto plazo

63. Crear procedimientos adecuados para impedir que cambios administrativos, o la ejecucion de
ciertas responsabilidades y la atencién de medidas, se conviertan en una justificacién para la dilacién
o deficiente atencién de solicitudes informativas. Esto mediante la reforma a la LTaAIPDF incorporando
nuevas infracciones, de forma que las obligaciones de transparencia y de proteccién de datos personales

sean incorporadas de manera explicita.

Responsable: ALDF
Plazo: corto plazo

64. Detallar, en las normas reglamentarias de los entes publicos, mecanismos que aseguren la
entrega-recepcion de la informacién transtrianual o transexenal seglin sea el caso, adecuando los
procesos establecidos en la Ley de entrega— recepcién de los recursos de la Administracién Puablica
del Distrito Federal, y demds normatividad aplicable en la materia, a la Ley de Archivos del Distrito
Federal y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal para asegurar
la disponibilidad de los documentos.

Responsables: GDF, ALDE, TSJDF, Delegaciones del D. E, organismos publicos auténomos del
D.Eyca
Plazo: corto plazo

65. Aplicar capacitacién al total de las y los servidores publicos del D. E en temas de ética publica,
derecho al acceso a la informacién y derechos humanos en general, prueba de dafio, gestién de archivos
y de datos personales, administracién de documentos, tratamiento y proteccién de datos personales,
etc. Evaluar el impacto de la efectividad de la capacitacion y difundir los resultados de dicha evaluacién.

Responsables: Direccién General de Administracién y Desarrollo de Personal-om y Subsecretaria
de Gobierno-sg

Corresponsable: Info-Dr

Plazo: Permanente

66. Disefiar candados que aseguren que los cursos virtuales y otras modalidades no presenciales
cumplan su objetivo, tales como mecanismos de verificacién aleatorio que permita al Info-DF tener
certeza de que quienes se registran son las y los que efectivamente toman la capacitacion.



Responsables: GDE, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E
Plazo: corto plazo

67. Concretar en cada ente publico un programa destinado a su certificacién en términos de
transparencia conforme al estdndar de certificacién con el que cuenta el Info-DE.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomosdel D. E
Plazo: corto plazo

68. Aplicar un modelo de certificacién personal que permita un registro de todas las personas que
ya fueron capacitadas (padrén de servidoras y servidores capacitados) conforme al estdndar de certifi-
cacién con el que cuenta el Info-pr

Responsables: Direccién General de Administracién y Desarrollo de Personal-om y Subsecretaria
de Gobierno-sc

Corresponsable: Info-Dr

Plazo: Corto Plazo

69. Generar los mecanismos que garanticen el cumplimiento de las resoluciones y recomendacio-
nes del Info-DF por parte de los entes ptblicos. Ampliar las atribuciones del Info-DF a fin de que, en
los casos de incumplimiento, dé vista a los 6rganos de control interno para que procedan conforme
a derecho. Analizar y en su caso ampliar las facultades de los Comités de Transparencia a fin de que
vigilen el cumplimiento de dichas recomendaciones y resoluciones.

Responsables: ALDF, Subsecretaria de Gobierno-sG, Info-DE, TsjpE, Delegaciones del D. E y
organismos auténomos del D. E
Plazo: mediano plazo

70. Verificar la implementaciéon del modelo de capacidad ideal de gestién (de menos de 500, de
500 mil solicitudes, de 1,000 en adelante). Dotar a todas las dependencias y entidades de los recursos
minimos necesarios para poder garantizar la implantacién del modelo, ello incluye las consideraciones
sobre estructura administrativa (recursos econémicos y recursos humanos).

Responsables: om, Subsecretaria de Egresos-s¥, Info-DE, organismos publicos auténomos del
D.E
Plazo: mediano plazo

71. Concretar el servicio profesional de carrera en el Info-DF para que haya una mayor profesiona-
lizacién, conocimiento de los derechos humanos, en particular el derecho de acceso a la informacién.

Responsable: Info-DE

Plazo: mediano plazo

Estrategia Generar informacion diagndstica para mejorar los procedimientos de acceso
a la informacién.
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Lineas de Accién

72. Aplicar encuestas que permitan identificar el perfil de quienes ejercitan el derecho de acceso a

la informacién.

Responsable: Info-pr
Plazo: corto plazo

73. Aplicar encuestas sobre los procedimientos de atencién y tramitacién de solicitudes a fin de

evaluar su funcionamiento.

Responsable: Info-DF

Plazo: corto plazo

74. Generar un andlisis de los problemas identificados al momento de resolver los recursos de revision,

en atencién a las solicitudes, para la implementacion de estrategias de capacitacién focalizada.

Responsable: Info-DF

Plazo: corto plazo

7.3 Difusién proactiva o focalizada de la informacién publica

Objetivo especifico

Justificacion’3

Estrategia

Garantizar el acceso a la informacién a través de la efectiva difusién de informa-
cién relevante por algunos grupos, colectivos, sectores o poblaciones asi como
para la vigencia de derechos especificos.!?

Un desarrollo mds protector del derecho de acceso a la informacién demanda una
actitud proactiva por parte de las autoridades en la difusién de la informacién que
se genera en beneficio de la ciudadania. Conviene que las acciones encaminadas a
este propésito cumplan con ciertos lineamientos y pardmetros a fin de garantizar
de mejor manera el derecho de acceso a la informacién.

Debido a que el derecho de acceso a la informacién sirve como medio para
acceder a otros derechos, asi como para la defensa de derechos especificos, resulta
relevante que se lleve a cabo la difusién a fin de que llegue de manera diversificada
a distintos grupos, colectivos, sectores o poblaciones.

Con ello se busca estimular el uso de la informacién por parte de la sociedad,
ofreciendo informacién util para la poblacién que le dé herramientas para una
participacién activa en la toma de decisiones y genere incentivos que le permitan
mejorar su calidad de vida.

Mejorar la difusién de informacién publica, sobre todo a través del uso de la

tecnologia.

12 0EA, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, Principios 3 y 4, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, pdgina
consultada el 12 de julio de 2009.

3 Vide Supra n.2.



Lineas de Accién

75. Aprestar la difusién de informacién por Internet de la mejor manera que llegue a las y los
usuarios. Proponer arquitectura de informacién de acuerdo al pensamiento y necesidades ciudadanas,
y especialmente facilitar el acceso a aquella informacién que es relevante para el ejercicio de otros

derechos. 14

Responsables: Coordinacién General de Modernizacién Administrativa-OM, GDE, ALDF, TS]JDF,
Delegaciones del D. F. y organismos publicos auténomos del D. E
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

76. Generar estrategias multicanal de entrega de informacidn-portales, sms, pantallas interactivas
digitales, estrategia 311 y espacios de atencién ciudadana. Esto mediante la actualizacién tecnolégica
y organizacional de los entes publicos, racionalizando y focalizando los recursos de éstos a favor de
servicios electrénicos (e-servicios) orientados a la ciudadania que permitan la mejora de la eficacia y
eficiencia en su accionar. Lo anterior conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del D.E.

Responsables: Coordinacién General de Modernizacién Administrativa-OM, GDE, ALDF, TS]JDF,
Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del D. E
Plazo: mediano plazo

77. Determinar las medidas necesarias para garantizar que la informacién publicada por los entes
publicos y sujetos obligados sea accesible de manera focalizada a personas con discapacidad motriz,
auditiva y visual, asi como a personas hablantes en diversas lenguas o idiomas reconocidos. Llevar a
cabo un diagnéstico a fin de detectar medidas que hagan accesible la informacién a personas con dis-
capacidad intelectual, mental o psicosocial.

Responsables: GDE, ALDE, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos publicos auténomos del
D.E
Plazo: mediano plazo

78. Estructurar el programa de Coinversién social, en coordinacién con la Sedeso, para impulsar
proyectos cuyo objetivo principal sea difundir el derecho de acceso a la informacidn, sobre todo en
dreas marginadas y para grupos en situacién de discriminacién y/o exclusién.

Responsables: Direccién General de Igualdad y Diversidad Social-Sedeso e Info-DE
Plazo: corto plazo

79. Integrar contenidos temdticos sobre el derecho al acceso a la informacién y transparencia,
incluyendo contenidos de la LTAIPDE, en los planes de estudio de educacién bésica, especificamente en
las materias de civismo.

Responsables: Info-pF, Direccién Académica-1EMs
Plazo: corto plazo

14 Vide Supra n. 3.
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80. Construir una agenda comun con dependencias del GDF y organizaciones de la sociedad civil,
la academia y entes publicos para promover el conocimiento el derecho de acceso a la informacién y
la LTAIPDF en los sectores pertinentes.

Responsable: Info-pr
Plazo: corto plazo

81. Analizar, y en su caso, reimpulsar la iniciativa de creacién de un Observatorio Ciudadano de

Acceso a la Informacién.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG, Info-DF
Plazo: corto plazo

82. Reafirmar la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, para
seguir buscando soluciones a las necesidades de capacitacién y gestién documental.

Responsable: Info-DF
Plazo: permanente

83. Determinar estrategias de “traduccién de informacién”, esto es, elaborar mensajes adecuados
—que tomen en cuenta elementos de cultura, uso, afectaciones y lenguaje—, a través de los medios
pertinentes, para asegurar que llegue informacién entendible a los sectores poblacionales afectados por
una determinada accién de gobierno. Los formatos y soportes para la transmisiéon de la informacién
tendrdn que cumplir con los requisitos de accesibilidad de informacién y comunicaciones necesarias
para personas con discapacidad o para hablantes de diversos idiomas o lenguas.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG e Info-DE
Plazo: corto plazo

84. Generar una regulacién juridica sobre la comunicacién social, mediante legislacion especial
en materia de publicidad oficial,’> como el instrumento mediante el cual el gobierno debe informar
sobre las acciones, planes y programas a quienes son afectados o beneficiados por dichas actividades
gubernamentales. Para ello, debe incluirse expresamente el derecho de toda aquella persona que pueda
ser beneficiada o afectada por una determinada politica piablica (o, en general, cualquier accién de
gobierno) de saberlo y a que las dependencias publicas implementen las medidas necesarias para ase-
gurar su cumplimiento.

Responsable: ALDF
Plazo: corto plazo

85. Subrayar la difusién del marco normativo internacional y local en la materia, para avanzar en
la apropiacién del derecho de acceso a la informacién por parte de la ciudadania, de acuerdo con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. F. y organismos publicos auténomos del
D. E, Info-DF

15 Los lineamientos especificos de esta propuesta de legislacion se detallan en el capitulo 8. Derecho a la libertad de expresién.



Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

86. Modificar la rraIpprF a fin de incorporar la obligacién de que los entes ptiblicos cuenten con
un portal ciudadano o de transparencia focalizada en la que se publique informacién relevante para la
sociedad, que atienda de manera anticipada la demanda ciudadana de informacién, accesible y simple
de consultar.

Responsable: ALDE
Corresponsable: Info-DF
Plazo: corto plazo

Estrategia Difundir los programas del GpF y las evaluaciones del funcionamiento de las
dependencias en torno al derecho de acceso a la informacién

Lineas de Accién

87. Disenar v aplicar campanas, a través de los medios de comunicacién masivos, sobre los pro-
y

gramas y actividades de las dependencias y entidades del GDF desde la perspectiva de la transparencia

y del derecho de acceso a la informacién.

Responsables: Direccién General de Comunicacién Social-jG
Plazo: corto plazo

88. Organizar la informacién a fin de desagregar datos por género y sexo, grupo de poblacidn,
edad y demds indicadores que se consideren necesarios, incluyendo estos campos de captura en todos
los instrumentos de captura bdsica, a fin de mejorar el registro de la informacién publica y por tanto
su difusidn.

Responsables: Info-DE

Plazo: corto plazo

7.4 Lineas de accién sobre este derecho contenidas en otros derechos

Ademds de las lineas de accidén contenidas en el presente capitulo, existe un componente sobre el dere-
cho al acceso a la informacién en otro capitulo referido a otro derecho.

A fin de tener la perspectiva completa de todas las lineas de accidn referidas a este derecho, se pre-
sentan las contenidas en éste capitulo, aclarando que el contexto en el cual se presentan en el capitulo
original da mayores elementos para la comprensién del porqué y el para qué de cada linea de accién.

Para efectos de claridad, cada linea de accién se presenta con el nimero original que tiene en el
siguiente capitulo:

* Capitulo 13. Derechos de las personas privadas de la libertad en centros de reclusién
Lineas de accién 449 a la 450
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En la versién electrénica de este Programa, se presenta el contenido completo de todas las lineas de

accién que se refieren aqui, y no sélo el nimero de cada una.

7.5 Indicadores del derecho al acceso a la informacién

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodologia establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos especificos'® y, por columnas se

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

integra con:

* la denominacién general del indicador;

* ¢l organismo fuente a partir del cual se disefio el indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodologfa (indicador de proceso, de resultados o de gestién);

* datos disponibles en un rango temporal que incluye los afios 2000, 2005 y 2007, lo que permite
valorar su evolucién reciente;

* datos disponibles a nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de compa-
racién;

* en su caso, la fuente de la que fueron obtenidos los datos; y

* una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

16 Siguiendo el mismo disefio de los cuadros ilustrativos de la 0ACNUDH, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién.



—_
W
NS}

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF

DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION

OBJETIVO / INDICADOR

Tipo* y fuente del

INFORMACION D.F.

Indicador 2000 | 2005 | 2007
Indicadores Generales
NuUm de recomendaciones emitidas por el ombudsman
! en materia de "negativa de informacion a la CDHDF"** P/OACNUDH ! 0 7
> — -
%o acgptacmn de las recomendaciones por parte de las P/OACNUDH
autoridades
o . .
% respuestas efectlvas d.e' las autoridades, respecto de P/OACNUDH
las recomendaciones emitidas por el ombudsman
Presupuesto de los organismos de estadisticas y/o
21, s S P/CIDH
areas estadisticas de cada ministerio
Presupuesto asignado a los institutos de informacion 705 83.9
publica (Info DF e IFAI) ) )
3 |% certificacion de los Entes Publicos G/InfoDF 18.5%
1. Generacion organizacion y conservacion de la informacion publica
2. Acceso a la informacion publica
4 |Solicitudes de informacion publica P/OACNUDH 4,359 | 6,621 | 19,044
% de solicitudes ingresadas por Infomex 46% 58%
% de solicitudes que se admitieron y atendieron 92% 94%
S — -
%o de.soI|C|tud§’s aceptadas (con entrega total o parcial P/GDF 82% 82%
de la informacion)
% de solicitudes determinadas como de acceso o o
L - ) . 3% 3%
restringido (informacion confidencial o reservada)
% Solicitudes de mformamon publica respondidas en P/OACNUDH
los plazos establecidos en la Ley
5 |Recursos de Revision interpuestos R/OACNUDH 64 152 603
S — -
% recursos de revision sobr.ejseldos o en los que se 75% 55% 579
ordena entregar la informacion
6 Im.port.anlea que otorgan Ips entes publico al tema P/OACNUDH
(nivel jerarquico en organigrama, personal total, etc.)
7 N|ve! de acceS|.b|I|dad d.e’ p(?rtalgs de los entes publicos R/OACNUDH
y calidad de la informacion incluida
3. Difusién proactiva o focalizada de la informacion publica
8 Indice de computadqras personales con acceso a P/OACNUDH 215 38.2|ND.
Internet por 100 habitantes
9 .Cob'ertur.a de !a |.mplanta0|on del sistema de Internet G/GDF
inaldmbrico publico del DF (m2)
10 Emsteyqa de organlsmlos de cor'1troll de los institutos P/CIDH
estadisticos o autonomia de los institutos




INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente
Info

Observaciones

Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la

n-a. n-a. n.a. 1 |materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-2008.
En proceso.
Se propone generar (en revision).
5508 3729 4,860 4 Presupuest(.) autorizado al INEGI para 2005, 2006 y
2007. En millones de pesos
En millones de pesos. Para DF datos de 2007 y 2008
2391 2404 242.8 3 Informacion nacional: 2005,2006 y 2007
6 Dato de 2008.
Este objetivo se desarrolla en la Agenda Legislativa.
Ver también las recomendaciones del Cap de
Seguimiento y Evaluacion.
Cambio del indicador original: % Solicitudes de
informacion requeridas por medios, respondidas
50,127 | 60,213 | 94,723 2 apropiadamente por las autoridades. Datos de 2005,
2006 y 2007
93% 94% 95% Datos de 2006 y 2007. Nacional 2003, 2005 y 2008
80% 89% 88% Datos de 2006 y 2007. Nacional 2003, 2005 y 2008
86% 2  |Datos de 2006 y 2007.
3% 2 Datos de 2006 y 2007.
Se propone generar.
Cambio el indicador original: "Casos reportados sobre
2639 3533 4864 2 negativa de apertura de documentos, archivos o datos
de interés publico". Datos de 2005, 2006 y 2007
6
Se propone generar.
Se propone generar.
8.9 19.3|N.D. 5

Indicador disponible.

Se propone generar.
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Nota: Se requiere generar la informacién necesaria para desglosar los indicadores para subgrupos en situacion de discriminacién y/o exclu-
sién, ademds de por delegacion.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologfa se describe en el capitulo del Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién .
** La denominacién de los temas proviene de la clasificacién elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la cDHDE.

Fuentes

1/ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. coupt. http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=seg_cuadro03

2/ 1¥a1 Tercer, cuarto y quinto informes de labores al H. Congreso de la Unién para los afios 2005, 2006 y 2007.
Para DF 2006: Informe anual de actividades y resultados del Info DF correspondiente al ejercicio 2006. México, Info DE marzo 2007
Para DF 2007: Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal. Informe de actividades y resultados 2007. México, Info
DE marzo 2008.
El porcentaje de solicitudes aceptadas se calculé usando como denominador el total de solicitudes y como numerador el total de solicitudes
respondidas. El porcentaje de solicitudes determinadas como de acceso restringido corresponde al porcentaje de "negativas o reservadas
por confidenciales”

3/ Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, informacién disponible en http://www.infodf.org.mx/web/index.
php?option=com_content&task=view&id=157&Itemid=294
1FAL Tercer, cuarto y quinto informes de labores al H. Congreso de la Unién para los afios 2005, 2006 y 2007.

4/ 1NEGI. Presupuesto asignado e informes de ejecucién, informacién disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/
transp/pt_presupuesto.asp?s=inegi&c=377

5/ iNeG1. Consulta interctiva de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. htep://www.
inegi.org. mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10202

6/ Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Informe de actividades y resultados 2008. http://www.infodf.org.mx/
web/index.php?option=com_content&task=view&id=319&Itemid=217
Certificacién de los Entes que hubiesen capacitado al 100% de su personal de estructura en la rraippr. En 2008, se entregaron 17
Certificados, que significa un avance del 18.5% del total de Entes.



Capitulo 8. Derecho a la libertad de expresiéon*

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, el dere-
cho a la libertad de expresién de las personas que habitan y transitan el Distrito Federal.!

Justificacién?

El derecho a la libertad de expresién es fundamental para la existencia de una sociedad democritica,
por tanto resulta indispensable su plena garantia. En el D. E se han dado avances legislativos en este
sentido. Muestra de ello es la despenalizacién de los delitos de difamacién y calumnia, la aprobacién
de la Ley de Responsabilidad para la Proteccidn del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen, asi como la Ley del Secreto Profesional del Periodista.

Sin embargo atin existen condiciones de hecho y de derecho que contintian imposibilitando el pleno
ejercicio de la libertad de expresién, tales como los derechos laborales de las y los periodistas?, la garan-
tia plena del derecho de réplica, la adecuada prevencién y sancién de las agresiones cometidas contra
personas que ejercen la libertad de expresion, la interpretacién restrictiva de la legislacién para limitar
este derecho, la falta de pluralidad informativa en los medios electrénicos, entre otros.

Atributos o temas relacionados con la realizacién del derecho a la libertad de ex-
presiéon que se abordan en este capitulo:

8.1 Politica publica integral

8.2 Secreto profesional de las y los periodistas

8.3 Cldusula de conciencia

8.4 Derechos laborales de las personas que ejercen el periodismo

8.5 Derecho a la Integridad, libertad y seguridad personales de las personas que ejercen el
derecho a la libertad de expresion

8.6 Derecho a la vida intima y/o reputacién de las personas

8.7 Derecho de réplica

8.8 Derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole

8.9 Publicidad oficial

8.10 Sociedad de la informacién

Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber:“Estrategia”, “Linea de Accién”,

“Responsables y corresponsables” y “Plazos’—, favor de remitirse al capitulo 5 del presente programa.

I oEa, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 13 y onu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 19.

2 Se retoman las problemdticas identificadas en el Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, capitulo 20. Derecho a la libertad
de expresién, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008,
p. 379-411, asi como las retroalimentaciones vertidas en los espacios de participacién del proceso.

3 El Programa adopta la definicién de periodista establecida en la Ley del Secreto Profesional del Periodista del Distrito Federal contenida

en el articulo 2.1: “Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresién y/o informacién su actividad principal o comple-

mentaria, ya sea de manera esporddica o regular.”
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8.1 Politica publica integral

Objetivo especifico  Llevar a cabo las acciones de politica pablica necesarias a fin de respetar, promo-
ver, proteger y garantizar el derecho a la libertad de expresién de manera integral
enel D. F4

Justificacion’ El derecho a la libertad de expresion tiene diversos componentes que lo confor-
man a fin de hacerse efectivo. Existen leyes que lo reconocen en diferentes dmbi-
tos de aplicacién, tanto a nivel local como federal.

Para generar una mirada global sobre el estado del ¢jercicio de este derecho
en el D. F y garantizar su observancia resulta pertinente que exista una instancia

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

interinstitucional encargada de analizar la informacién relacionada con el tema a
fin de llevar a cabo acciones y propuestas armoénicas/coordinadas de conformidad
con los estandares internacionales en la materia.

Serd fundamental que esta instancia pueda desarrollar una adecuada coordi-
nacién con la ALDF a fin de presentar propuestas legislativas y con el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (Tsjpr) para el andlisis de sentencias y
ejecucion de programas de capacitacién para las y los jueces.

Estrategia Establecer un mecanismo especifico encargado del seguimiento de los asun-
tos relacionados con el derecho a la libertad de expresién.

Lineas de Accién

89. Crear una Mesa de Trabajo Multisectorial, sobre el derecho a la libertad de expresién, a través
de la emisién de un decreto como 6rgano de coordinacién y consulta, con participacion de autoridades
del GDF, de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la cDHDF; integrantes del la ALDF vinculados
con estos temas, del TSJDE, de organizaciones de la sociedad civil (osc) con experiencia en la defensa
de estos derechos y de profesionales de la comunicacién, asi como académicas y académicos y espe-
cialistas. Este 6rgano tendrd como objetivo el seguimiento ex profeso del impacto y efectividad de la
normativa relacionada con la libertad de expresién y el acceso a la informacién, asi como de los asuntos
relacionados con las y los trabajadores y profesionales de los medios de comunicacién, incluyendo los

derechos laborales.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sa
Corresponsables: COHDE, ALDF y TSJDE
Plazos: corto plazo (creacién) y permanente (seguimiento)

90. Analizar, como parte de la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre Derecho a la Libertad de
Expresion, experiencias en otros paises y entidades federativas de instancias penales, civiles y admi-

4 oea, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 13 y onu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 19.

5 Vide supra n. 2.



nistrativas dedicadas al seguimiento de los asuntos relacionados con la libertad de expresion, a fin de
determinar cudles y en qué aspectos podrian retomarse para el caso del Distrito Federal.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (andlisis) y permanente (aspectos a retomar)

91. Integrar en los trabajos de la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre Libertad de Expresién una
linea especifica de andlisis y propuestas para el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en

asuntos relacionados con la libertad de expresién.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (integraciéon) y permanente (fortalecimiento)

92. Organizar, sistematizar y analizar anualmente informacién generada tanto por parte del
gobierno como por parte de las osc en materia de la situacién del derecho a la libertad de expresién
en el Distrito Federal.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (organizacién) y permanente (sistematizacion y andlisis)

93. Preparar anualmente Informes Especiales en materia de la situacién del derecho a la libertad
de expresién que contengan la sintesis de la informacién analizada, asi como propuestas de politicas

publicas tendientes a garantizar este derecho.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sc
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (preparacién) y permanente (publicacién de informe)

Estrategia Presentar, como parte de las actividades de la Mesa de Trabajo Multisectorial
sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, propuestas de reforma legislativa
y de formulacién de politicas publicas que potencien las competencias locales
del D. E en la materia.

Lineas de accién

94. Analizar la divisién de competencias federales y locales en materia de la libertad de expresién

y revisar la efectividad (a la luz de situaciones y casos concretos) del marco legal del Distrito Federal, a

fin de promover las reformas necesarias que permitan establecer claramente la competencia local y las
p que p p y

acciones necesarias para potencializarlas.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG y ALDE
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo
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95. Crear mecanismos de informacién y prevencién de violaciones al ejercicio del derecho a la
libertad de expresién en el D. E, tales como campanas de informacién, capacitaciéon y programas de

alerta temprana.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sa
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (creacién) y permanente (funcionamiento de los mecanismos)

96. Proponer mecanismos que permitan fortalecer la argumentacién juridica en las sentencias del
TSJDF ante situaciones de violacién al derecho a la libertad de expresién, tales como programas de capa-
citacién en libertad de expresion y en aplicacién del principio pro persona; y criterios internacionales
sobre ponderacién de derechos.

Responsable: TsypF
Corresponsable: CDHDF
Plazos: mediano plazo (propuesta) y permanente (fortalecimiento)

Estrategia Garantizar el presupuesto necesario para implementar las acciones conteni-
das en este capitulo.

Lineas de accién

97. Andlisis, por parte de cada dependencia responsable, del presupuesto especifico para el cum-
plimiento de las acciones propuestas en este capitulo del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal. Este se deberd asignar y etiquetar adecuadamente.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF, Delegaciones del D. E y organismos puiblicos auténomosdel D. E
Plazos: corto plazo (andlisis del presupuesto 2010) y permanente (garantia)

8.2 Secreto profesional de las y los periodistas

Objetivo especifico  Garantizar el derecho a la reserva de fuentes de informacién de la y los comuni-

cadores sociales.®

Justificacion” EnelD. F seencuentraen vigorla Ley del Secreto Profesional del Periodista que pro-
tege el derecho ala reserva de las fuentes en algunos aspectos de manera mds amplia
de lo que establecen los estindares internacionales en la materia.® Sin embargo,
dicha ley carece de disposiciones que protejan expresamente el derecho a la reserva
de las fuentes de las y los periodistas frente a entes privados tales como los propios
medios de comunicacién para los cuales trabajan u otras personas del gremio.

¢ OEA, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 8, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, pdgina con-
sultada el 12 de julio de 2009.

7 Vide supra n.2.

8 El andlisis de esta ley se desarrolla de manera amplia en el Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, Comité Coordinador para
la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008, p. 382-386.



Estrategia

Linea de accién

Tampoco se establecen en la ley restricciones al derecho a la reserva de la fuente
frente al orden publico o derechos de terceras personas, por ejemplo cuando la
revelacién de las fuentes del o la periodista puede prevenir la comisién de un deli-
to. Para estos casos, pueden establecerse excepciones una vez que se haga constar
de forma objetiva el peligro inminente de una accién delictiva y que sélo pueda
evitarse mediante la revelacién de las fuentes del o la comunicadora implicada.

En estas situaciones de colisidn de derechos, que suponen el declive del derecho
al secreto profesional, debe llevarse a cabo un ejercicio de ponderacién. Mediante
éste deberd demostrarse la superioridad de un bien juridico sobre otro, asi como
la necesidad de contravenir el derecho a la proteccién de fuentes como ultima
opcién para prevenir el hecho delictivo y proteger derechos de terceras personas.

Ademds, existe poca informacién respecto de la aplicacion de dicha ley que
permita analizar cudl ha sido su efectividad en la proteccién del derecho. Por
tanto resulta pertinente establecer un mecanismo mediante el cual se sistematice

y analice dicha informacién.

Dar seguimiento y evaluar la aplicacién de la Ley del Secreto Profesional del
Periodista del D. E

98. Generar los pardmetros que permitan evaluar el impacto y la efectividad de la Ley del Secreto

Profesional del Periodista. Sumar esta actividad a las funciones de la Mesa de Trabajo Multisectorial

sobre el Derecho a la Libertad de Expresién y a partir del andlisis, crear propuestas de politicas publicas

y armonizacién legislativa.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y ALDF
Corresponsable: cCDHDF
Plazo: corto plazo

Estrategia

Lineas de accién

Armonizar la Ley del Secreto Profesional de conformidad con los estdndares
internacionales y derecho comparado en materia de libertad de expresién.

99. Modificar el articulo 4 de la ley para adicionar una fraccion relativa a la proteccion de la

reserva de fuentes de las y los periodistas frente a entes privados. En consecuencia también se deberd

realizar las modificaciones subsiguientes en la ley, para incorporar todas las medidas necesarias para la

proteccion de la reserva de fuentes de las y los periodistas frente a entes privados.

Responsable: ALDF

Plazo: mediano plazo
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100.  Modificar la ley para incluir una excepcién referente a la proteccion del orden publico de
acuerdo a lo establecido en los estdndares internacionales en la materia, con el objetivo de proteger este
bien juridico. Deberd senalarse claramente que dicha excepcidon podrd aplicarse tnicamente cuando se
actualicen de forma objetiva lo siguientes supuestos: el peligro inminente de una accién delictiva, la
necesidad de la excepcién y exista evaluacion, con enfoque de derechos humanos, sobre la restriccion
del derecho al momento de ocurrir el hecho.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

101.  Analizar la legislacién relacionada con el tema de las restricciones legitimas al derecho de
reserva de fuentes del o la periodista para, en su caso, proponer modificaciones que permitan proteger
los derechos de terceras personas, en particular aquellos casos que otras leyes protegen, principalmente

de violencia contra las mujeres.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

8.3 Clausula de conciencia

Objetivo especifico  Proteger la autonomia de los cédigos de ética de las y los comunicadores sociales
frente a modificaciones de dichos c6digos por parte de las empresas informativas.?

Justificacion'® La cldusula de conciencia constituye un derecho que permite al o la periodista
desarrollar su labor informativa con apego a su cédigo de ética y defenderlo fren-
te a un cambio de éste por parte de la empresa informativa para la que labora.
Consecuentemente protege al o la comunicadora social de manera individual pero
también a la sociedad al garantizarle el recibir informacién libre y plural.

Dado que se trata también de un derecho laboral, la forma éptima para garan-
tizarlo es su inclusién en la Ley Federal del Trabajo (LET). Por tanto, resulta indis-
pensable que el Gobierno del Distrito Federal (GpF) y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (aLDF) lleven a cabo las acciones necesarias para impulsar estas
modificaciones legales a nivel federal.

Estrategia Llevar a cabo las acciones necesarias para la incorporacién de la cldusula de
conciencia en la LFT.

Linea de accién

102.  Formular y promover una propuesta de adicién a la LFT a fin de incluir la cliusula de concien-
cia para ser presentada al Poder Legislativo Federal.

Responsable: Congreso de la Unién

9 OEA, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 6, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, p4gina con-
sultada el 12 de julio de 2009.
10 Vide supra n. 2.



8.4 Derechos laborales de personas que ejercen el periodismo

Objetivo especifico

Justificacion’?

Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho al trabajo y los derechos
laborales de las y los periodistas, a fin de evitar despidos injustificados y garantizar
condiciones de seguridad, dignidad, equidad e inclusién para el ejercicio de su
actividad profesional.!!

En el pais y en el D. E no existen las condiciones necesarias para que las y los
periodistas puedan ejercer sus derechos laborales. Asi lo han documentado diversas
organizaciones civiles: “En México el periodismo es una profesién de alto riesgo,
sometida a condiciones de “simulacién” en los derechos laborales. Actualmente,
la mayoria de los periodistas son contratados de manera verbal o por honorarios,
no reciben prestaciones legales ni de seguridad social.”13

La falta de garantia de los derechos laborales de las y los periodistas supone una
via indirecta de restriccién indebida al derecho a la libertad de expresién dado
el efecto nocivo que tiene en el libre flujo de ideas, informacién y opiniones. La
garantia de estos derechos es un elemento esencial para que las y los comunicadores
sociales realicen su trabajo en condiciones de seguridad. Por tanto, es fundamental
que las autoridades del D. E lleven a cabo todas las acciones necesarias dentro de
sus competencias a fin de avanzar en el respeto, promocién y garantia de los dere-
chos laborales de las y los periodistas.

Una mencién y atencién especifica merecen las y los periodistas independien-
tes 0 freelance,’¥ es decir, reporteras y reporteros, camardgrafas y camardgrafos,
fotégrafas y fotdgrafos y cualquier persona que trabaje en la recoleccién de infor-
macién sin que exista una relacién contractual con el medio o aquellas y aquellos
que trabajan en un medio especialmente pequefio. Esta es una forma de ejercer el
periodismo que va en aumento y que por sus condiciones de trabajo pone en una
mayor situacién de vulnerabilidad a las y los comunicadores sociales.

Segtin informes de diversas organizaciones, la mayoria de las y los periodistas
trabajando bajo esta modalidad no cuentan con acceso a seguro médico o de
equipo de trabajo; los contratos se llevan a cabo de manera verbal y en los casos
en los que hay contrato de trabajo la empresa no reconoce el vinculo laboral.

11 oNu, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 18 (2005) relativa al derecho al trabajo.

12 Vide supra n. 2.

13 Informe: Situacién sobre Libertad de Expresion en México, 2009, que presentan organizaciones a la Relatora Especial para la Libertad de

Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y al Relator para la Libertad de Expresién de Naciones Unidas.

14 La Fundacién Rory Peck Trust, basada en las propias definiciones que las y los periodistas han hecho de si mismos-as, define a las y los

comunicadores-as independientes o freelance de la siguiente manera: “Un periodista de medio escrito y/o electrénico, camardgrafo o

fotégrafo, que no pertenece a la plantilla laboral de una empresa de comunicacién, no tiene un contrato fijo ni recibe los beneficios que

estipula la ley (aguinaldo, vacaciones, seguro social, etc.). Elabora sus trabajos (notas, reportajes, investigaciones, fotografias o filmaciones)

por su cuenta y costo, de manera independiente; material que entrega para su publicacién a uno o mds medios de comunicacién a cam-

bio de una remuneracién. Es un profesional que no mantiene relacién de dependencia econémica con oficinas gubernamentales ni con

empresas privadas ligadas a sus fuentes de informacion.” en Informe: Freelancers en México, en <http://www.rorypecktrust.org/Mexico/

Spanish/RoryPeckInformeES.pdf >, pdgina consultada el 12 de julio de 2009.
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Por lo tanto, la generacién de politicas publicas a fin de garantizar los derechos
laborales para quienes trabajan en la modalidad independiente o freelance resulta
indispensable.

strategia omover la implementacién de politicas publicas que permitan mejora
Estrategi Promover la implementacién de politi bli rmitan m r
las condiciones laborales, econémicas y sociales de las y los trabajadores
y y y
profesionales de la comunicacién. Dar seguimiento y evaluar estas politicas
publicas considerando las condiciones de grupos especificos como jefas de
familia y personas con discapacidad.

Lineas de accién

103.  Concretar estrategias de difusion de la problemdtica a fin de sensibilizar a las y los periodistas,
a las empresas y a la poblacién en general, asi como dar a conocer los recursos e instancias a las cuales
pueden acudir las y los comunicadores a quienes les violan sus derechos.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y Direccién General de Empleo, Capacitacién y
Fomento Cooperativo-STyFE

Corresponsable: CDHDF

Plazo: corto plazo

104.  Producir un diagnéstico, con la participacion de las osc y la academia, con miras a proponer
politicas publicas que mejoren las condiciones laborales de las y los trabajadores y profesionales de la

comunicacion.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Corresponsable: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-sTyrE
Plazo: corto plazo

105.  Analizar y, en su caso, presentar una propuesta de incorporacién de las y los trabajadores y
profesionales de la comunicacién, incluyendo a periodistas independientes o freelancers, al seguro de

desempleo.

Responsable: sTyre
Corresponsable: yLca
Plazo: corto plazo

106.  Reafirmar la garantia del derecho a la sindicalizacién de las y los trabajadores profesionales de
la comunicacién, sin que ello se traduzca en ninglin caso en colegiacién obligatoria.

Responsables: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-sTyEE y jLcA
Plazo: corto plazo

107.  Contribuir, a peticién de parte, a la profesionalizacién de las y los periodistas en materia de
derechos humanos.



Responsable: CDHDE
Plazo: mediano plazo

108.  Concertar, a peticion de parte, mesas de didlogo entre las y los trabajadores y profesionales de
la comunicacién, incluyendo a periodistas y organizaciones sindicales de los medios, a fin de buscar
soluciones a la problemdtica laboral antes descrita con la participacion de las empresas de los medios
de comunicacién.

Responsables: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-sTyFe y Subsecretaria de
Gobierno-sG
Plazos: corto plazo (concertacién) y permanente (solucion a la problemdtica)

109.  Generar un sistema de seguros colectivos para los equipos de trabajo (cdmaras, videocdmaras,
etc) de las y los profesionales de la comunicacién que no cuenten con él. Los seguros deberdn adecuarse
seguin las necesidades del trabajo y cobertura periodistica.

Responsable: Subsecretaria de Egresos-sr
Plazos: mediano plazo (generacién) y permanente (continuacién del servicio)

110.  Explicar e informar adecuadamente a las y los trabajadores profesionales de la comunicacién
que no cuenten con seguridad social sobre la Ley de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos, que
incluye el Programa de Gratuidad.

Responsables: Direccién General de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal-sspr y
Subsecretaria de Gobierno-sa
Plazo: corto plazo.

111.  Generar un sistema de seguros de vida para las y los trabajadores y profesionales de la comu-
nicacién, incluyendo a aquellas y aquellos que cubren dreas periodisticas de riesgo.

Responsable: Subsecretaria de Egresos-se
Plazo: mediano plazo

112.  Explicar e informar a las y los periodistas de los servicios de estancias infantiles que tienen
distintas dependencias locales y federales.

Responsables: Direcciéon Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez-p1r-DF y Delegaciones del D. F.
Plazo: corto plazo

113.  Concretar el servicio de estancias infantiles para las y los hijos de periodistas sin hacer distin-
cién entre padres o madres para el acceso al servicio y con horarios adecuados a las funciones de las y
los trabajadores y profesionales de la comunicacién.

Responsables: Delegaciones del D. E
Corresponsables: Direccién Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez DIF-DF
Plazos: largo plazo (disefio) y permanente (implementacién)

114. Explicar y difundir, en coordinacién con las osc, los seguros y otras prestaciones que ofrecen
organizaciones nacionales e internacionales de periodistas y libertad de expresion.
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Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sa
Plazo: corto plazo

115. Concretar, en el dmbito laboral de las y los comunicadores sociales, el cumplimiento del articulo
15 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del D. E en particular: promover
acciones para que las condiciones laborales se desarrollen con igualdad de oportunidades, de trato y no
discriminacion en el acceso al empleo, la capacitacidn, el ascenso y la permanencia de las mujeres.

Responsables: Inmujeres-DF, Copred, TSJDF y Direccién General de Trabajo y Prevision-sTyre
Plazo: mediano plazo

Estrategia Promover la implementacién de politicas publicas que permitan mejorar
las condiciones laborales, econdmicas y sociales de las y los profesionales de
la comunicacién independientes o freelance, para garantizar que cumplan
con su labor de informar. Dar seguimiento y evaluar estas politicas publicas
considerando las condiciones de grupos especificos como jefas de familia y
personas con discapacidad.

Lineas de accién

116.  Formular los pardmetros en cuanto a sueldo y prestaciones para las y los freelance y proponer
su incorporacién en el rubro de salarios profesionales en la LFT.

Responsable: Congreso de la Unidn

117.  Generar un sistema de seguros colectivos para los equipos de trabajo (cimaras, videocdmaras,
etc) de las y los profesionales de la comunicacién independientes o freelancers que no cuenten con ello.
Los seguros deberdn adecuarse segtin las necesidades de trabajo y cobertura periodistica.

Responsable: Subsecretaria de Egresos-sk
Plazo: mediano plazo

118.  Explicar e informar adecuadamente a las y los trabajadores profesionales de la comunicacién
independientes que no cuenten con seguridad social sobre la Ley de Servicios Médicos y Medicamentos
Gratuitos, que incluye el Programa de Gratuidad.

Responsable: Direccién General de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal-sspr
Plazo: corto plazo

119.  Explicar e informar a las y los periodistas independientes o freclancers sobre los servicios de
instancias infantiles que tienen distintas dependencias locales y federales.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez-p1r-DF y Delegaciones del D. E
Plazo: corto plazo
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120.  Establecer el servicio de estancias infantiles para las y los hijos de las y los trabajadores y pro-
fesionales de la comunicacidn freelancers sin hacer distincién entre padres o madres para el acceso al
servicio y con horarios adecuados.

Responsables: Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez-p1r-DE, Delegaciones del D. E
Plazo: mediano plazo

121.  Generar un sistema de seguros de vida para periodistas independientes o freelance, incluyendo
a aquellas y aquellos que cubren dreas periodisticas de riesgo.

Responsable: Subsecretaria de Egresos-se
Plazo: mediano plazo

Capitulo 8. Derecho a la libertad de expresién

8.5 Derecho a la integridad, libertad y seguridad personales de las personas
que ejercen el derecho a la libertad de expresién

Objetivo especifico  Prevenir, investigar, sancionar y reparar las agresiones cometidas contra las y los
trabajadores y profesionales de la comunicacién, periodistas y personas que ejer-
cen el derecho a la libertad de expresién.'s

Justificacion'® En el D. E se ha registrado un aumento en las agresiones que sufren periodistas y
personas que ejercen el derecho alalibertad de expresion. Estos hechos tienen como
propdsito el silenciamiento, por lo que su comision y posterior falta de investiga-
cién y reparacién adecuadas derivan en severas violaciones al derecho a la libertad
de expresion en sus dimensiones individual y colectiva y propician la impunidad.

Las cifras consignadas en el Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal,'” que dan cuenta de dicho aumento, ponen de manifiesto la necesidad
de que las autoridades capitalinas implementen politicas ptblicas con el propédsito
de revertir esta tendencia como parte de sus obligaciones de prevenir, investigar y
sancionar las agresiones, asi como asegurar una reparacién adecuada.

Estrategia Promover una cultura de los derechos humanos entre las y los trabajadores
y profesionales de la comunicacién, asi como de las personas que ejercen el
derecho a la libertad de expresion, que incluya la prevencion, proteccién y la
denuncia de su violacién.

Lineas de accién

122.  Disefar y producir amplias e intensas actividades de difusién sobre los derechos humanos de
las y los trabajadores profesionales de la comunicacién asi como de las personas que ejercen el derecho
a la libertad de expresion.

15 OEA, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 9, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm >, pdgina
consultada el 12 de julio de 2009.

16 Vide supra n. 2.

17" Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México, 2008, p. 389-391.
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Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y Direccién General de Comunicacién Social-pay
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (disefio) permanente (produccién)

123.  Disefiar e implementar un modelo de capacitacidn para las y los trabajadores y profesionales
de la comunicacién a fin de brindarles herramientas juridicas para la denuncia y defensa de violaciones

a sus derechos humanos.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sa
Corresponsable: CDHDF
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

124.  Disefar y aplicar capacitacién a las y los servidores publicos en los distintos 6rdenes de gobier-
no, en seguridad publica y procuracién, especialmente a las fuerzas policiales, en derechos humanos
con perspectiva de género, para que conozcan la problemdtica que enfrentan y los derechos de las y los
trabajadores y profesionales de la comunicacién, asi como de las personas que ejercen el derecho a la
libertad de expresion, a fin de afianzar las medidas para garantizar su ejercicio cotidiano sin riesgos.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sg, Instituto de Formacién Profesional-rgj, Estado
Mayor-ssp y Delegaciones del D. E

Corresponsable: cOHDF

Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (aplicacién)

125.  Disefar y poner en funcionamiento mecanismos de alerta temprana y de reaccién inmediata,
que incluyan medidas de proteccién, en el caso de riesgo de agresiones o de agresiones factuales con-
tra trabajadoras/es y profesionales de la comunicacion, asi como personas que ejercen el derecho a la
libertad de expresién. Vincular estos mecanismos con los que ya cuentan las osc.

Responsables: Subsecretaria de Operacién Policial-sspDF, Fiscalia Central de Investigacién para
la Seguridad de Personas e Instituciones-PGy y CDHDF
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (puesta en funcionamiento)

126.  Generar espacios de didlogo con las universidades e instituciones de educacién superior para
que existan programas o recursos de capacitacién a las y los futuros trabajadores y profesionales de la
comunicacion sobre sus derechos y, en particular, el derecho a la libertad de expresién, asi como sobre

temas de seguridad y autoproteccién.

Responsable: uacM, CDHDE
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (generacién)

Estrategia Investigar adecuadamente las agresiones cometidas contra periodistas y per-
sonas que ejercen el derecho a la libertad de expresion.
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Lineas de accién

127.  Analizar, en consulta con osc y periodistas, y en su caso, crear una Fiscalia Especial de
Proteccién a Periodistas y personas que ejercen el derecho a la libertad de expresién, que investigue de
manera efectiva los casos de agresiones a periodistas y personas que ejercen el derecho.

Responsables: Titular-pGy y Subsecretaria de Gobierno-sa
Plazos: mediano plazo (andlisis y creacién) y permanente (investigacién)

128.  Verificar el seguimiento a los casos de agresiones a personas que ejercen el derecho a la
libertad de expresién a fin de monitorear su adecuada investigacién a través de la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresién.

Capitulo 8. Derecho a la libertad de expresion

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sg, Fiscalia Central de Investigacién para la Seguridad
de las Personas e Instituciones-PGJ y CDHDF
Plazos: corto plazo (verificacion) y permanente (monitoreo)

129.  Realizar un diagnéstico de las agresiones dirigidas a mujeres periodistas para revisar si éstas
estuvieron motivadas por su condicién de género y cudles son las diferencias que existen entre las
agresiones a hombres y mujeres periodistas, a fin de implementar y orientar medidas de proteccién

especifica para las mujeres.

Responsables: Fiscalia Central de Investigacién para la Seguridad de Personas e Instituciones-
pGJ y Subsecretaria de Gobierno-sa

Corresponsables: Inmujeres-DF y CDHDF

Plazos: mediano plazo (realizacién) y permanente (implementacién y orientacién)

Estrategia Garantizar el cumplimiento de la obligacién de reparar el dano adecuada-
mente a las victimas de violaciones al derecho a la libertad de expresion.

Lineas de accién

130.  Reafirmar la aplicacion del fondo de reparacién a victimas contenido en la Ley de Atencién
y Apoyo a las Victimas del Delito para el D. E en los casos cometidos en contra de las personas que
ejercen el derecho a la libertad de expresién.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG, Fondo de Reparacién a Victimas-pay
Corresponsable: CDHDF

131.  Modificar a fin de adicionar un Titulo al Cédigo Penal del Distrito Federal denominado “De
los Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresién Ejercida Mediante el Ejercicio Periodistico” en
el que se establezca un tipo sélo para las agresiones cometidas en contra de la actividad periodistica. Las
sanciones correspondientes se impondrdn con independencia de la que corresponda por la comisién de
otro u otros delitos. Asimismo, se incluird la definicién de actividad periodistica de conformidad con
lo establecido en la Ley del Secreto Profesional del Periodista del D. E
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Responsable: ALDF

Plazo: corto plazo

8.6 Derecho a la vida intima y/o reputacién de las personas

Objetivo especifico

Justificacion'®

Estrategia

Respetar, proteger, promover y garantizar los derechos a la vida intima y/o a la
reputacion de las personas que habitan o transitan en el D. E!8

En cuanto a la proteccién de los derechos de terceras personas en el ejercicio de
la libertad de expresion, el D. E cuenta con una de las legislaciones que mejor
se apega a los estdndares internacionales en la materia. No obstante, hace falta
informacién sistematizada que dé cuenta de cémo ha funcionado en la préctica la
Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién a la Vida Privada, el Honor y la
Propia Imagen.

Ademds, recientemente se han presentado casos que dan cuenta de una inter-
pretacion limitada de la legislacién civil restringiendo indebidamente el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion. En ocasiones,?’ las sentencias, particu-
larmente aquellas que derivan de juicios civiles por dafio moral, no reflejan un
ejercicio de ponderacion de derechos que privilegie la libertad de expresién, y se
aplica la legislacion para detener a periodistas tras no haber dado cumplimiento
inmediato de una sentencia sin que existieran previamente otras medidas de apre-
mio como el apercibimiento.

Este hecho puso de relieve, ademds de la necesidad de capacitacién del personal
del poder judicial en temas como el principio pro persona y la ponderacién de
leyes en sociedades democrdticas, la falta de inclusién de criterios en el Cédigo de
Procedimientos Civiles del D. E que garanticen la aplicacién adecuada y progre-
siva de medidas de apremio ante el incumplimiento de sentencias.

Por ello, resulta pertinente que se revise el impacto y se adectie la normativa en
la materia, asi como la implementacién de un programa de capacitacién a servi-
dores publicos del poder judicial, a fin de evitar que estas situaciones violatorias
del derecho a la libertad de expresién contintien en el futuro.

Crear mecanismos para evitar que la aplicacion de las leyes limiten indebi-
damente el ¢jercicio del derecho a la libertad de expresién so pretexto de
proteger derechos de terceras personas.

18 oA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 13 y onu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, articulo 19.
Y Vide supra n.2.

20 Para mayor informacién sobre el caso de la revista Contralinea que ejemplifica esta situacién ver: Presenta el Centro Prodh informacion del
hostigamiento a Contralinea a la Relatoria de Libertad de Expresion de la ONU, 6 de febrero de 2009, en http://cencos.org/es/node/20225,
pdgina consultada el 12 de julio de 2009.



Lineas de Accién

132.  Verificar y evaluar la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Civil para la Protecciéon de la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, y otras normativas relacionadas con la proteccién de dere-
chos de terceras personas frente a la libertad de expresion, a la luz de los estdndares internacionales en
la materia, a través de la Mesa Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresidn.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Corresponsable: CDHDF
Plazo: corto plazo

133.  Disefar e implementar un programa de capacitacion para el personal jurisdiccional del poder
judicial en el D. E que incluya, entre otras cosas, el derecho a la libertad de expresion, la aplicacién
del principio pro persona, asi como la ponderacién de leyes y libertades democrdticas conforme a los
estdndares internacionales en la materia.

Responsable: TSJDF
Corresponsable: cCDHDF
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacién)

8.7 Derecho de réplica

Objetivo especifico  Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho de réplica.?!

Justificacion® El derecho de réplica estd garantizado en el D. E sélo como forma de reparacién
del dano cuando se prueba, con base en la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccién a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, un dafio a alguno
de estos derechos. A fin de ampliar la garantia de este derecho consagrado en el
articulo sexto constitucional, resulta pertinente que en el D. E se establezca una
legislacién especial en la materia.

Igualmente no existe informacién sistematizada sobre los resultados de la
aplicaciéon de dicha Ley que fue promulgada recientemente. Por tanto, resulta
pertinente llevar a cabo acciones que permitan evaluar su impacto.

Estrategia Evaluar el impacto del derecho de réplica contenido en la Ley de Respon-
sabilidad Civil para la Proteccién a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen y garantizar plenamente dicho derecho no sélo para los casos en los
que las personas decidan interponer demandas civiles.

21 oea, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 14 y oNu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 19.
2 Vide supra n. 2.
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Lineas de accién

134.  Analizar los casos y evaluar la aplicacién del derecho de réplica, establecido en la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccién a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, como parte
de los trabajos de la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresion.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y TSjDFE
Corresponsable: CDHDF
Plazo: corto plazo

135.  Disefar y aprobar, de acuerdo a las atribuciones contenidas en el articulo 122 constitucional,

una ley en materia de derecho de réplica que garantice que toda persona afectada por informaciones

emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién pueda ejercer este derecho. Esta deberd incor-

porar los siguientes criterios:

a) Diferenciar las cuestiones de interés publico

b) Abarcar medios escritos y electrénicos, asi como cualquier otro medio que utilice un

soporte distinto
¢) La rectificacién o respuesta debe poder efectuarse por el mismo 6rgano de difusién por el

que se emiti6 la informacién inexacta o agraviante.

Responsable: ALDF

Plazo: mediano plazo

8.8 Derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones

de toda indole

Objetivo especifico

Justificacion®

Promover la existencia de una amplia gama de opiniones para buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.2?

La ciudadania moderna ha de asumirse como sujeta participativa de su socie-
dad. Asi es menester garantizar el acceso universal a la oportunidad de producir
mensajes. Esto es, garantizar el acceso a los medios de comunicacién. Aunque
en la actualidad esto parece imposible ante emporios econémicos que desde su
aparicién forman parte de una élite econémica del pais, resta al gobierno apoyar
formas alternativas de produccién y difusién de mensajes.

Existen restricciones en los medios de comunicacién, particularmente en el
dmbito de la radio y la televisién, que impiden una adecuada pluralidad infor-
mativa en el D. F y por tanto limitaciones para recibir y difundir ideas e infor-
maciones de toda indole. La falta de pluralidad informativa puede agravarse en el
contexto de concentracién medidtica en el pais frente al proceso de convergencia
tecnoldgica, si es que no se aplican las medidas adecuadas para evitarlo. Sin bien

23 OEA, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 2, en <http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, p4gina con-
sultada el 12 de julio de 2009.

24 Vide supra n. 2.



la mayoria de estas restricciones son de competencia federal, existen acciones que
las autoridades capitalinas pueden llevar a cabo a fin de revertir esta situacién.

Estrategia Continuar el proceso de solicitud de frecuencias para el Gpr y la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (uacm) ante las autoridades federales
competentes en la materia.

Lineas de Accién

136.  Producir un peritaje sobre la saturacién del espectro radioeléctrico como parte de las solicitu-
des de permiso tramitadas ante las autoridades federales competentes en la materia.

Responsables: jG
Corresponsable: uacm
Plazo: corto plazo

137.  Reafirmar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comisién Federal de
Telecomunicaciones y la Secretaria de Gobernacién que el GpF y la uacM obtengan un permiso para
la administracion de frecuencias radioeléctricas.

Responsables: 16 y uacm
Plazo: corto plazo

138.  Crear los mecanismos correspondientes para la inclusion de los diferentes grupos en situacién
de discriminacién y/o exclusién en los medios del GpF mediante su incorporacién directa en la elabo-
racién de contenidos comunicacionales en los canales publicos y mediante el impulso de la operacién
directa de medios de comunicacién por parte de los mismos.

Responsables: uacm y Capital 21-Sistema de Radio y Television Digital el Gobierno del D. F.

Plazos: mediano plazo (creacién) y permanente (operacién)

139.  Crear un Instituto de Radio y Televisiéon para la Ciudad de México a fin de garantizar la
operacién de dichos medios con criterios de calidad, de beneficio social, de participacién ciudadana
y de actualidad tecnoldgica. Dicho instituto deberd gozar de autonomia técnica, presupuestaria y de

patrimonio.

Responsables: ALDF y JG
Plazo: mediano plazo

140.  Concretar las siguientes acciones a fin de fortalecer los medios publicos del D. E.:

a) Crear emisoras de servicio putblico, estableciendo por ley su mandato

b) Establecer un organismo supervisor independiente para las emisoras

¢) Establecer un procedimiento abierto, imparcial y profesional para el nombramiento de la
directiva de las emisoras

d) Determinar por ley la funcién del organismo gobernador
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¢)  Fijar un presupuesto adecuado para las emisoras

f) Garantizar que los medios pablicos cumplan, mediante sus contenidos, con los articulos
1y 3 fraccién XII de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el
D. E que establecen respectivamente “(...) eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer en los dmbitos publico y privado”; “Perspectiva de género: Vision
critica, explicativa, analitica y alternativa que aborda las relaciones entre los géneros y que
permite enfocar y comprender las desigualdades construidas socialmente entre hombres y

mujeres(...)".

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

Estrategia Favorecer el establecimiento de radios comunitarias y medios de comunica-
cién publicos y sociales, promoviendo la eliminacién de obstdculos normati-

vos e institucionales.

Lineas de accién

141.  Apoyar la apropiacién de tecnologias de comunicacién de avanzada, por parte de las radios
comunitarias, medios de comunicacién publicos y sociales, a través de programas de financiamiento

publico.

Responsables: Direccién General de Equidad y Diversidad Social-Sedeso y Subsecretaria de
Egresos-sF
Plazo: mediano plazo

142.  Apoyar la capacitacién de las y los integrantes de las radios comunitarias y medios de comu-

nicacién publicos y sociales en la gestién de medios electrénicos.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG
Plazo: mediano plazo

143.  Apoyar el intercambio de experiencias y mejores practicas entre las y los integrantes de las
radios comunitarias y los medios de comunicacién publicos y sociales.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sa
Plazo: mediano plazo

144.  Concretar las reformas necesarias que permitan un acceso equitativo a los medios de comuni-

cacién de cara al proceso de convergencia tecnoldgica.
Responsable: Congreso de la Unién

145.  Analizar acciones que posibiliten a los grupos civiles y sociales acceder a los medios de comu-

nicacién frente a la convergencia tecnolégica.
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Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sc
Plazo: mediano plazo

146.  Verificar el cumplimiento al articulo 16 de la Ley de Igualdad Sustantiva en el D. E que esta-
blece: Elaborar y recomendar estindares que garanticen la transmisién, en los medios de comunicacién
y 6rganos de comunicacién social de los distintos entes ptblicos de una imagen igualitaria, libre de
estereotipos y plural de hombres y mujeres.

Responsable: Inmujeres-DF
Plazo: corto plazo

Capitulo 8. Derecho a la libertad de expresion

8.9 Publicidad oficial

Objetivo especifico  Asegurar que la publicidad oficial se asigne de manera transparente y equitativa.?

Justificacion®s En el D. E no existen lineamientos claros que aseguren la asignacién equitativa
y transparente de la publicidad oficial. Esto da pie a que pueda ser utilizada
como una forma de obstruccién indirecta a un medio de comunicacidn, es decir,
convertirse en un medio indirecto de censura o de autocensura. Por ello resulta
imperante que las autoridades del D. E lleven a cabo las acciones necesarias para
revertir esta situacion.

Estrategia Crear mecanismos normativos para que la publicidad oficial se asigne de
manera equitativa.

Lineas de Accién

147. Crear y aprobar una legislacién especial que regule y garantice la asignacién equitativa de publi-
cidad oficial de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Determinar el contenido de publicidad que las autoridades gubernamentales pueden
contratar, con el fin de que ellas se comuniquen con la poblacién y cumplan su funcién
de interés social

) Establecer los mecanismos de distribucién de publicidad oficial sobre criterios de equidad,
objetividad y transparencia, para impedir su uso como censura o premio a medios de
comunicacién

¢) Determinar en qué casos se podria utilizar la publicidad oficial como estimulo para pro-
mover la diversidad de medios y el pluralismo

d) Realizar la contratacién eficiente, transparente y unitaria de la publicidad del GDF, estable-
ciendo procedimientos sencillos de distribucidn, asignacién, contratacién e informaciéon
sobre la publicidad contratada, y

25 OkA, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, Principio 13, en < http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm>, pdgina
consultada el 12 de julio de 2009.
26 Vide supra n. 2.
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¢) Establecer medios de control, tales como sanciones administrativas o de otro cardcter, para
garantizar su cumplimiento por parte de a las y los servidores publicos

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

148.  Verificar la asignacién de la publicidad oficial en términos de equidad y transparencia como
parte de la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre Libertad de Expresion.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sG y Direccién General de Comunicacién Social-jc
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

149.  Modificar a fin de adicionar un articulo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal para incluir la obligacién de brindar informacién estadistica sobre la asig-
nacién de publicidad oficial asi como garantizar el acceso a los contratos mediante los cuales se asigna

dicha publicidad.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Info-DE
Plazo: mediano plazo

8.10 Sociedad de la informaciéon

Objetivo especifico Garantizar que todas las personas en el D. F. puedan generar, consultar, utilizar,
compartir e intercambiar informacién y conocimientos, a través de las nuevas
tecnologias, a fin de mejorar la calidad de vida individual y colectiva.?

Justificacion®® En el D. E no existe atin un acceso equitativo a las nuevas tecnologfas de comu-
nicacién. La falta de acceso a Internet por un porcentaje amplio de la poblacién
capitalina limita severamente este derecho, ya que es por este medio por el cual se
puede hacer uso de las nuevas tecnologias. Ellas son un medio a través del cual, la
sociedad ejerce el derecho a la libertad de expresién, por tanto es necesario que, a
fin de garantizarla, las autoridades capitalinas lleven a cabo las acciones necesarias
para que mds personas puedan acceder a las nuevas tecnologfas.

Estrategia Crear mecanismos para garantizar el acceso equitativo a las nuevas tecnolo-

gfas.

Lineas de Accién

150.  Reafirmar, ampliar y hacer eficiente el establecimiento de puntos de acceso gratuito a Internet
enel D. E

27 oNu, Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, en <htep://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/
dop-es.html>, pdgina consultada el 12 de julio de 2009.
28 Vide supra n. 2.



Responsable: Direccién General de Regulacién y Fomento Econémico-Sedeso
Correponsable: Consejo de Competitividad de la Ciudad de México
Plazo: mediano plazo

151.  Reafirmar y ampliar el acceso a Internet por medio de banda ancha u otras tecnologias que
permitan una navegacion rdpida a toda la ciudad.

Responsable: Direccién General de Regulacién y Fomento Econdémico-Sedeso
Correponsable: Consejo de Competitividad de la Ciudad de México
Plazo: largo plazo

152.  Generar capacitacién en el uso de nuevas tecnologias de la informacion especialmente a gru-
pos en situacién de discriminacién.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Plazo: corto plazo

8.11 Indicadores del derecho a la libertad de expresiéon

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodologia establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos especificos? y, por columnas se
integra con:

* la denominacién general del indicador;

* el organismo fuente a partir del cual se diseno el indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodologia (indicador de proceso, de resultados o de gestion);

* datos disponibles en un rango temporal que incluye los afios 2000, 2005 y 2007, lo que permite
valorar su evolucidn reciente;

* datos disponibles a nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de compa-
racion;

* en su caso, la fuente de la que fueron obtenidos los datos; y

* una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

2 Siguiendo el mismo disefio de los cuadros ilustrativos de la oacNUDH, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién.
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INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

OBJETIVO / INDICADOR

Tipo* y fuente del

INFORMACION D.F.

Indicador 2000 | 2005 | 2007
Indicadores Generales
NUm de recomendaciones emitidas por el ombudsman P/OACNUDH 0 1 1
en materia de "libertad de expresion"**
% aceptacion de las recomendaciones por parte de las P/OACNUDH
autoridades
% respuestas efectivas de las autoridades, respecto de P/OACNUDH
las recomendaciones emitidas por el ombudsman
1. Politica Publica Integral
Establecimiento de un mecanismo del seguimiento de
los asuntos relacionados con el derecho a la libertad G/Por definir
de expresion y el derecho al acceso a la informacion
2. Secreto profesional de las y los periodistas
Casos relativos a la aplicacion de la Ley del secreto -
profesional del periodista llevados ante tribunales G/Por definir
3. Clausula de conciencia
4. Derechos laborales de las personas que ejercen el periodismo
Existencia de politicas publicas que permitan mejorar G/Por definir

las condiciones laborales de periodistas

5. Derecho a la Integridad, libertad y seguridad personales de las personas que ejercen el

derecho a la libertad de expresion

% Quejas de periodistas investigadas y declaradas
fundadas por los tribunales o autoridades competentes

P/OACNUDH

Numero de periodistas que denunciaron sanciones,
presion politica o corporativa por la publicacion de
informacion

R/OACNUDH

Casos reportados de muertes, desapariciones,
detenciones, tortura o agresiones en contra de
periodistas, defensores/as de derechos humanos o
personas que ejercen el derecho a la libertad de
expresion, perpetrados por agentes del Estado o
terceros actuando bajo la autoridad del gobierno, sin
orden judicial.

R/OACNUDH

Numero de incidentes contra libertades informativas

49 19

20

% de ataques publicos contra periodistas respecto al
total de incidentes

47% 68%

55%

% de inhibiciones o presiones a informadores y a
medios, respecto al total de incidentes

53% 32%

45%

6.Derecho a la vida intima y/o reputacion de las pers

onas

No de acciones basadas en la ley de responsabilidad
civil para la defensa del honor la vida privada y la

P/OACNUDH

propia imagen




INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente
Info

Observaciones

Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la
materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-2008.

En proceso.

Se propone generar (en revision).

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Este objetivo se desarrolla en la Agenda Legislativa

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone generar.

274

Contempla los casos de 2006 al 30 de noviembre 2008

76

93

186

2003, 2005 y 2008 respectivamente.

126

93

131

2001, 2005 y 2006 respectivamente.

58%

76%

86%

42%

18%

14%

Se propone generar.
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(continuacion)

Tipo* y fuente del INFORMACION D.F.
Indicador 2000 | 2005 | 2007

OBJETIVO / INDICADOR

Indicadores Generales
7. Derecho de réplica

8. Derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole

Crear un Instituto de Radio y Television para la ciudad

10 de México

G/Por definir

Distribucién de medios masivos de comunicacion de
11|acuerdo al tipo de propietario (estado, privados, P/OACNUDH
iglesias, ONGs, etc.)

Numero de medios de comunicacion de grupos
12|minoritarios, reconocidos o que cuenten con apoyo P/OACNUDH
publico, respecto del total de medios concesionados

Poblacién hablante de lenguas indigenas con acceso a

13 . o . R/OACNUDH
medios de comunicacion en su propia lengua
9. Publicidad oficial

14 Numero y tipo de medios de los cuales el Estado retird P/OACNUDH

publicidad (censura sutil)
15| % publicidad oficial segun tipo de medio P/OACNUDH

Establecimiento de criterios equitativos y
16[sistematizacion de informacion sobre la asignacion de | G/Por definir
publicidad oficial

10. Sociedad de la informacion

indice de computadoras personales con acceso a

17 Internet por 100 habitantes

P/OACNUDH 21.5 38.2 N.D.

Nota: Se requiere generar la informacién necesaria para desglosar los indicadores para subgrupos en situacion de discriminacién y/o exclu-
sioén, ademds de por delegacion.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologfa se describe en el capitulo del Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién .
** La denominacién de los temas proviene de la clasificacién elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la cDHDE.

Fuentes

1/ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. coupe. hetp://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=seg_cuadro03

2/ Estimaciones hechas con la la consulta interctiva de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y del Conteo de Poblacién y Vivienda
2005. hetp://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10202

3/ Discurso sin resultados. Informe sobre la Fiscalia Especial para la atencién de delitos cometidos contra periodistas. Recuento de dafios 2006:
un acercamiento a la libertad de expresién e informacién en México, Red de Proteccién a Periodistas y Medios de Comunicacién.

4/ FundaciénManuel Buendia. Recuentodelosdanos2001,2005,2006. http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/fmb/udlex.htm



INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente
Info

Observaciones

Este objetivo se desarrolla en la Agenda Legislativa

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

8.9 19.3 N.D.
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Capitulo 9. Derechos politicos*

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, los de-
rechos politicos de las personas que habitan y transitan por el Distrito Federal y la autonomia y facul-
tades plenas de la propia entidad.!

Justificacién?

En el dmbito nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) consagra
los derechos politicos, sus modalidades, limites y derechos conexos en diferentes articulos. Siguiendo
lo establecido en la cpEUM, los derechos politicos también se encuentran reconocidos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Poblacién, la Ley de Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y la Ley de Imprenta, entre otras. En el Distrito
Federal, en lugar de una Constitucién aprobada por el legislativo local, rige el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal aprobado y reformado por el Congreso de la Unién. En el marco de ese Estatuto,
el D. E cuenta con el Cédigo Electoral, la Ley de Participacién Ciudadana y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdablica, ordenamientos, éstos aprobados por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF).

Es necesario reconocer que los derechos politicos, cuyo goce y ejercicio lleva a la formacién de la
voluntad colectiva, comportan un cardcter restrictivo en el sentido de que la nacionalidad es un requi-
sito para ser sujeto de tales derechos.

La organizacién juridica y politica del Distrito Federal ha experimentado, a lo largo de diferentes
reformas, un proceso de transicién de una Administracién Pablica Federal centralizada a una adminis-
tracién local auténoma descentralizada, que ha permitido ampliar las competencias de las autoridades
ejecutivas, la creacion de un érgano propio de representacion legislativa y el ejercicio de derechos de
la ciudadanfa. Actualmente el Distrito Federal es una entidad federativa auténoma con un régimen
juridico diferenciado. Régimen diferenciado que entrana, precisamente, una serie de limitaciones a
las competencias legislativa, hacendaria, gubernamental y politica del Distrito Federal, asi como a los
derechos politicos de sus ciudadanas y ciudadanos.

»

Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber:“Estrategia’, “Linea de Accién”, “Res-

ponsables y corresponsables” y “Plazos”™, favor de remitirse al capitulo 5 del presente programa.

I onu, Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulos 2°, 7° y 21; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articu-
los, 3° y 25°% Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial articulos 1.1 y 5° inciso
¢); Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, articulos 1°, 3°, 7° y 14; Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 42; Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulos 5°, 6° y 29, y oEa, Declaracién Americana de los Derecho y Deberes del
Hombre, articulos 2°, 20, 22, 24, 32 y 34; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1.1 y 23, y Carta Democrdtica
Interamericana, articulos 1° al 6°.

2 Se retoman las problemadticas identificada en el Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, capitulo 17.3. Derechos Politicos

y Participacién Ciudadana, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito

Federal, México, 2008, PP 318-320 y 320-323, respectivamente, asi como la retroalimentacién vertida en los espacios de participacién

del proceso.
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Uno de los derechos politicos en las entidades federativas es el de participar a través de partidos
politicos locales en las contiendas electorales de la entidad. La democracia y el ejercicio de los dere-
chos politicos no se agotan en la elecciéon de los gobernantes y los representantes populares, sino que
se manifiestan también en las formas de democracia como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa

popular y otras.

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres es relativamente reciente a nivel nacional
y local y con efectos limitados después de mds de medio siglo. En el dmbito federal fue hasta 1996
cuando se aprobd una reforma en materia electoral para establecer cuotas de género en la postulaciéon
de candidaturas, fijando un porcentaje méximo que se modificé en 2002. En la reforma mds reciente
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, sin embargo, disminuyé la cuota de género, al establecer que
los partidos o coaliciones no estin obligados a su cumplimiento si acreditan que sus candidaturas son
resultado de un proceso de seleccién mediante voto directo.

Atributos o temas relacionados con la realizacién de los derechos politicos, que
se abordan en este capitulo:

9.1 Derechos mds amplios como entidad federativa
9.2 Derecho a la participacién ciudadana y de la sociedad civil organizada en los asuntos

publicos y en el ejercicio de la funcién puablica

9.1 Derechos mds amplios como entidad federativa

Objetivo especifico  Garantizar que las y los habitantes del Distrito Federal puedan ejercer plenamente
sus derechos politicos, y en este sentido, ampliar las atribuciones de los érganos
de gobierno.

Justificacion’ México se integra por 32 entidades federativas auténomas de las cuales 31 las
mismas facultades y competencias y una, el Distrito Federal, tiene un régimen
juridico diferenciado. Las entidades federativas, con excepcién del D. E, gozan
de autonomia de competencia, por la cual tienen un peso politico mayor dentro
de la Federacién, mismo que les es asignado por prescripciones constitucionales
y legales. Las atribuciones de competencia auténoma de las entidades federativas
tienen que ver con los siguientes dmbitos: competencia auténoma politica, guber-
nativa, hacendaria, representativa, constitucional y legislativa.

En el caso del Distrito Federal, el régimen juridico diferenciado, vigente desde
las reformas constitucionales de 1994, después de un proceso de modificaciones
y adiciones de cardcter constitucional y legal que datan de 1987, limita todavia
el goce y ejercicio de los derechos politicos, en los dmbitos anteriormente senala-
dos, tanto para las y los ciudadanos como para sus autoridades y representantes
populares. Las razones detrds de las limitaciones que atin subsisten, no han tenido
que ver tanto con la definicién formal del Distrito Federal como asiento de los
poderes federales, sino con la presencia de dos fenémenos que han caracterizado

3 Vide supra n. 2.



Estrategia

Lineas de accién

la vida politica en México en mds de medio siglo: por un lado, la existencia de
un régimen autoritario sustentado en un partido hegeménico y un modelo de
presidencialismo fuerte y, por el otro, el proceso atin inacabado de transicién y
consolidacién democridtica.

Los 6rganos Ejecutivo y Legislativo del Distrito Federal comparten compe-
tencias con los correspondientes de la Federacién: la ALDF con el Congreso de
la Unién en materia local, y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal con el
presidente de la Republica.

De esta manera, en torno a las facultades presupuestales, la Jefatura de Gobierno
tiene las de mandar la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
a la ALDF y la de rendir cuentas de esos recursos financieros; a cambio, el Poder
Ejecutivo Federal conserva la de enviar anualmente al Congreso de la Unién la
propuesta de los montos de endeudamiento necesario para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del D. E, que previamente haya sometido a su conside-
racién la Jefatura de Gobierno del D. E, haciéndose obligatoria la aprobacién
por parte del gobierno federal de la reestructuracién de la deuda de la Ciudad
de México. En materia de seguridad publica el Ejecutivo Federal conserva la
facultad de aprobacién del nombramiento y remocién del Procurador General de
Justicia local, aunque ya no tiene facultades para acordar con ¢l e instruirle sobre
la adopcién de politicas en materia de seguridad publica. Asimismo, el presidente
mantiene la facultad de designacién y remocién del servidor publico que tenga
a su cargo el mando de la fuerza publica a propuesta de la Jefatura de Gobierno
del D. E, sin embargo, y a diferencia del marco legal anterior, las funciones de di-
reccién en materia de fuerza publica pertenecen de forma directa a la Jefatura de
Gobierno, con la obligacién de informar permanentemente al presidente.

Como consecuencia de estas limitaciones, las y los ciudadanos del D. E que
ejercen su derecho politico, votando en su mayoria por una determinada pro-
puesta para encabezar el gobierno de su ciudad, deben aceptar, que decisiones
fundamentales en los dmbitos anteriormente sefialados tengan que compartirse e
incluso puedan ser modificadas por la autoridad federal, constrinendo los efectos
del ejercicio de ese derecho.

Ampliar la autonomia constitucional, legislativa, politica y financiera del
D. E, otorgdndole las atribuciones como entidad federativa.

154.  Reformar el articulo 122 constitucional y los articulos 10 y 34 del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal para otorgar facultades exclusivas a la o el titular de la Jefatura de Gobierno para
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nombrar y remover a las o los titulares de la Procuraduria General de Justicia del D. E. (pgjy)4 y de la
Secretaria de Seguridad Publica del D. E (sspDF).

Responsable: Congreso de la Unién

155.  Reformar los articulos 73 y 122 constitucionales a fin de que sea la ALDF quien apruebe el
endeudamiento publico del Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unién

156.  Reformar el articulo 122 de la cPeuM y los articulos 26, 27, 28 y 32 del Estatuto de Gobierno
del D. F. para que el proceso y las causales de remocién de la o el titular de la Jefatura de Gobierno sean
las mismas que las establecidas para las o los gobernadores de las otras entidades de la Republica.

Responsable: Congreso de la Unién

157.  Reformar la cPEUM para que de conformidad con sus articulos 71 y 135 se establezca a la ALDF
como parte del érgano de reformas constitucionales previsto en el articulo 135, asi como para que
tenga la facultad de incluir leyes o decretos en cualquier materia ante el Congreso de la Unién.

Responsable: Congreso de la Unién

158.  Reformar y anadir un numeral al articulo 122 de la cPEUM, inciso C “Base primera.- Respecto
a la Asamblea Legislativa” fraccién V, a fin que la ALDF participe del mecanismo de reforma de la
cPEUM, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 constitucional.

Responsable: Congreso de la Unidn

159.  Reformar el articulo 109 y afadir un numeral al articulo 122 de la cpeuM, inciso C “Base
primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa” fraccién V, a fin de permitir que el Distrito Federal pueda
contar con una normatividad local sobre responsabilidad de las y los servidores publicos.

Responsable: Congreso de la Unién

160.  Reformar el articulo 122 de la cPEUM a fin de que se establezca un mecanismo de creacién y
reforma de una Constitucién del Distrito Federal, que supla al Estatuto de Gobierno

Responsable: Congreso de la Unién

9.2 Derecho a la participacién ciudadana y de la sociedad civil organizada
en los asuntos publicos y en el ejercicio de la funcién piublica

Objetivo Especifico Respetar, proteger, promover, y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacién, el derecho a la participacién ciudadana y de la sociedad civil

4 Cabe mencionar que en el capitulo dedicado al Derecho de Acceso a la Justicia y en la agenda federal se recomienda establecer la inde-
pendencia politica y autonomia de la pGy respecto a los poderes ejecutivos local y federal.



Justificacion®

organizada, en los asuntos publicos y de aquélla en el ejercicio de la funcién

publica.>

Actualmente hay importantes avances en la Ciudad de México en cuanto a la
apertura a la participacién de la ciudadania en asuntos de interés publico, a la
madurez y autonomia de algunas instituciones del Estado en el D. E, a la diver-
sidad y pluralidad de opciones politicas, a la activa presencia y trabajo de los
organismos civiles y sociales a favor de los sectores mds discriminados y excluidos,
a la visibilizacién de las situaciones de discriminacién, a la expresa preocupacion
por abordar temas prioritarios y urgentes, como los de la seguridad publica, la
procuracién y administracién de justicia, el medio ambiente sano y el desarrollo
sustentable, entre otros. La sociedad tiene una percepcion de los valores democré-
ticos de la que se carecia en décadas anteriores. Sin embargo, ha ido creciendo la
desconfianza y la desilusién en cuanto a los resultados de la democracia y de las
instituciones del Estado.

Respecto de los derechos y obligaciones de las y los ciudadanos, el Estatuto de
Gobierno precisa la posibilidad de participar de manera individual y colectiva, y
establece que no sélo deberdn crearse mecanismos para facilitarla y ejercerla, sino
incluso fomentarse la organizacién ciudadana. Lo que no establece el Estatuto es
quién o cudl es el ente obligado por este articulo. Asimismo, el Estatuto sefala que
se utilizardn los medios para la informacidn, difusién, capacitacién, educacién y
el desarrollo de una cultura democrdtica de participacion ciudadana.

La participacién de la ciudadania en los asuntos publicos mds alld de lo elec-
toral, implica también mecanismos de democracia que involucren a las y los
ciudadanos en la toma de decisiones y en la elaboracién de las leyes, tales como
el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular. Hay que senalar que la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal es de las mds avanzadas del pais en
relacién con estos mecanismos y procedimientos.”

Un problema a senalar es la necesidad de generar y dar fortaleza a instancias
de contrapeso al poder de las autoridades delegacionales, lo que podria intentarse
reestableciendo y perfeccionando la estructura de participacién y organizacion
vecinales que se tuvo hasta principios de la presente década.

Un gran reto en la Ciudad de México es la construccién de una cultura politica
de participacién ciudadana mds alld de las elecciones y la disputa de los puestos de
poder politico por parte de los partidos. En un pais con una historia prolongada
de dominio hegemonico, tener competencia democrdtica entre varias opciones
partidarias ha sido un gran avance. El problema que nos heredé la historia es

5 0oEA, Carta Democritica Interamericana, articulo 6°.

¢ Vide supra n. 2, p. 321, pdrrafo. 1304.

7 La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004,
incorpora como mecanismos de participacién ciudadana: el plebiscito (articulos 12 al 22); el referéndum (articulos 23 al 33), la iniciativa
popular (articulos 34 al 41); la consulta ciudadana (articulos 42 al 45); la colaboracién ciudadana (articulos 46 al 48); la red de contralorfa
ciudadana (articulos 57 al 62); la audiencia publica (articulos 63 al 69), y el Comité Ciudadano (articulos 86 al 125).
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Estrategia

Lineas de accién

que la ciudadania no tiene una cultura participativa, hecho que se evidencia en
la escasa participacién y uso de los mecanismos legales con los que actualmente
se cuenta.

En el Distrito Federal el ejercicio del derecho a votar y ser votado para los
érganos legislativos y del gobierno local es reciente y se encuentra en proceso de
consolidacién. El Cédigo Electoral del Distrito Federal consagra los derechos
de las y los ciudadanos del Distrito Federal en la materia, en particular de votar
y de tomar parte en los procesos de participacion ciudadana, de asociarse en
partidos politicos y agrupaciones politicas, de concurrir en la observacién de los
procesos electorales, asi como el derecho a ser votadas o votados para los cargos
de eleccién popular en el D. E

Una limitante que hasta la fecha ha estado presente en el D. E tiene que ver con la
necesidad de contar con el registro de partidos nacionales para poder participar en
los procesos electorales locales, obstaculizando la formacién y desarrollo de parti-
dos locales —como ya ocurre en otras entidades de la Reptblica—, los cuales podrian
aportar su contribucién al desarrollo politico de la entidad. A pesar de que la for-
macién de los partidos locales ya es reconocida en la legislacién electoral del D. E,
ello no se ha traducido todavia en la formacién de instituciones politicas locales,
lo que podria acercar a las y los ciudadanos a los problemas y demandas especificas
del D. E sin tener que depender necesariamente de partidos politicos nacionales.

Ademis de los partidos, se encuentran reconocidas en la ley las agrupaciones
politicas locales, con actividades en el dmbito de la formacién y difusién de la
cultura politica democritica. Por el contrario, las candidaturas ciudadanas que
representan otra via de participacién politica de quienes no son miembros o no
se identifican con los partidos, no se halla actualmente incorporada ni en la legis-
lacién electoral federal ni en la local, lo que constituye una limitacién al ejercicio
de los derechos politicos de la ciudadania.

Fomentar y fortalecer la cultura politica a través de la participacién ciudadana.

161.  Disefar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las orga-

nizaciones de la sociedad civil (0sc) y la academia, campanas para la difusién entre las y los habitantes

del D. F. de los mecanismos de participacién ciudadana, contemplados en la legislacién local.

Responsables: 1EDF y Direccién General de Concertacion Politica y Atencién Social y Ciuda-

dana-sG

Corresponsable: Subsecretaria de Participacién Ciudadana-Sedeso

Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y mediano plazo (seguimiento

y evaluacién)



162.  Disefar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar actividades de formacién y
capacitacién de la ciudadania, con participacién de las osc y las asociaciones politicas, sobre las formas

de participacién ciudadana en el Distrito Federal.

Responsables: 1EDF y sG
Corresponsable: Subsecretaria de Participacién Ciudadana-Sedeso
Plazos: corto plazo (disefio, presupuestacién e implementacién) y mediano plazo (seguimiento

y evaluacién)

163.  Disenar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar el programa de difusién de
las actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal (1epF) y del Tribunal Electoral del Distrito
Federal (TEDF) a fin de fomentar las pricticas democraticas entre las y los estudiantes de todos los nive-
les educativos, asi como de quienes participan en la educacién informal, a través de concursos, el uso
de ludotecas y la realizacién de actividades que estimulen la participacion de la infancia y la juventud
en los asuntos de su escuela y en su comunidad.

Responsables: 1EDF y TEDF
Corresponsable: SEP y SE
Plazos: corto plazo (disefio, presupuestacion e implementacién) y permanente (seguimiento

y evaluacién)

Estrategia Promover la discusién y reforma al marco legislativo para mejorar los meca-
nismos de participacién ciudadana.

Lineas de accién

164.  Reformar el articulo 13 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (Lpc) para
reducir a 0.25% de la ciudadania inscrita en la lista nominal del Distrito Federal, el porcentaje reque-
rido para solicitar la celebracién de un plebiscito para los temas determinados por la ley.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

165.  Reformar el articulo 21 de la Lpc para especificar que un plebiscito serd considerado vilido, si
participa al menos el 30% de las y los ciudadanos registrados en la lista nominal.

Responsable: ALDE
Plazo: mediano plazo

166.  Reformar el articulo 21 de la Lpc a fin de reducir a mayoria simple el requisito para que los

resultados del plebiscito sean de cardcter vinculante.

Responsable: ALDE
Plazo: mediano plazo
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167.  Establecer en la Lrc que en los plebiscitos impulsados por la ciudadania las preguntas sean
propuestas por un Comité ciudadano designado por las y los promoventes contando con la opinién
de la autoridad involucrada.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

168.  Anadir a las restricciones establecidas en el articulo 15 de la Lpc, un pdrrafo que senale que
las propuestas sometidas a plebiscito deberdn tener como base y fundamento el respeto a los derechos
humanos y la no discriminacién.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

169.  Reformar la Lpc para establecer un plazo de 10 dias naturales a fin de presentar la propuesta,
que anuncie cémo se implementard la decisién aprobada por plebiscito, estableciendo las sanciones
correspondientes en caso de que el término se incumpla.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

170.  Reformar la Lpc para fijar un plazo razonable para comenzar la implementacién de la decisién
aprobada por plebiscito, estableciendo las sanciones correspondientes en caso de que el término se

incumpla.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

171.  Reformar el articulo 25 fraccion II de la Lpc para sefalar que podrd solicitarse un referéndum
por el 0.25% de la ciudadania inscrita en la lista nominal del Distrito Federal.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

172.  Reformar el articulo 24 de la Lpc para reducir el nimero de las y los diputados necesarios para
convocar a un referéndum a 30% del total de la ALDE.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

173.  Reformar el articulo 36 fraccién II de la LpC para sefialar que la iniciativa popular podrd pre-
sentarse por el 0.25% de la ciudadania inscrita en la lista nominal del Distrito Federal.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

174.  Reformarlarpcafindequeenloscasosdereferéndum o iniciativa popular, laaLDEsometaadiscu-
siénel proyecto de creacién o modificacién deley, amds tardaren el siguiente periodo ordinario de sesiones.



Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

175.  Disefar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacion de las osc
y la academia, el desarrollo y organizacién del mecanismo de Consulta Ciudadana previsto en la nor-
matividad aplicable, a fin de promover la participacién ciudadana en el Distrito Federal.

Responsable: 1EDF
Plazo: mediano plazo

176.  Disefar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las osc
y la academia, programas, medidas y acciones de capacitacién para elaborar proyectos de ejecucion de
obras o prestacién de servicios comunitarios o colectivos, a realizarse en el marco de la Colaboracién
Ciudadana que establecen los articulos 46 a 48 de la Lpc.

Responsable: Subsecretaria de Participacién Ciudadana-Sedeso
Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacion e implementacién) y mediano plazo (seguimiento
y evaluacién)

177.  Analizar y, en su caso, reformar el articulo 59 de la Lpc referida a la Red de Contraloria
Ciudadana, para sustituir la coordinacién y supervision de la Contraloria General por un mecanismo
de cardcter consultivo que garantice la participacion de la ciudadania y de organizaciones de la sociedad
civil para el mejoramiento de la transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto publico.

Responsable: ALDF
Corresponsable: c
Plazo: mediano plazo

178.  Realizar en coordinacién con el 1EDF un andlisis de la Lpc y de sus transitorios para hacer
efectivos la organizacién de la Asamblea Ciudadana, el o los Comités Ciudadanos y el Consejo

Ciudadano.

Responsable: ALDF
Corresponsable: 1EDF
Plazo: mediano plazo

179.  Impulsarenlaarprlaeleccién delasylosintegrantes del Comité Ciudadano, por ser considerado
el 6rgano de representacién de la unidad territorial, el cual estard conformado por nueve personas, que
desempenardn el cargo durante tres anos de manera honorifica, y cuya figura hasta el momento no existe.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

180.  Establecer la asignacién presupuestal de las acciones publicas necesarias para la puesta en fun-
cionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana.

Responsables: Subsecretaria de Participacién Ciudadana-Sedeso y Subsecretaria de Egresos-sk
Plazo: mediano plazo
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181.  Llevar a cabo una campana en las Delegaciones del Distrito Federal para informar que los
mandatos de los comités vecinales electos en 1999 necesitan renovarse para que las decisiones que se
tomen surtan efecto, contemplando que su mandato solo tiene vigencia de 3 afios.

Responsables: Delegaciones del D. E
Corresponsable: Subsecretaria de Gobierno-sa
Plazo: corto plazo

182.  Coadyuvar con las Delegaciones del Distrito Federal para que utilicen los mecanismos de

participacién ciudadana en su demarcacién territorial.

Responsable: 1EDF
Corresponsable: Delegaciones del D. E
Plazo: corto plazo

183.  Analizar, en coordinacién con el 1EDF, la realizacién de reformas a la Lpc, a fin de permitir
que el plebiscito o la consulta ciudadana se lleven a cabo el mismo dia de la jornada electoral, con la
finalidad de que un mayor nimero de personas participe en estos mecanismos.

Responsable: ALDF
Corresponsable: 1EDF
Plazo: mediano plazo

184.  Reformar el articulo 17 de la cPEUM para que las y los ciudadanas puedan promover iniciati-
vas en contra de actos de autoridad en las entidades y a nivel federal, en materia de consumo, medio

ambiente, salud y patrimonio cultural.
Responsable: Congreso de la Unidn

185.  Analizar las reformas necesarias a los articulos 39 y 41 de la cPEUM para incluir en el marco
constitucional la figura de la revocacién del mandato y a partir de estas analizar las que se requieren
para incluirlo en el marco legislativo del Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unién

186.  Reformar la Lpc para incluir, entre las formas de participacion de la ciudadania, el derecho de
peticién, mediante el cual las y los ciudadanos podrén solicitar resoluciones no jurisdiccionales de tipo
vinculante, resolver dudas y solicitudes administrativas (diversas de las solicitudes de informacién) a
las instancias del Gobierno del Distrito Federal y Delegacionales del D. E, debiéndose especificar las
caracteristicas, requisitos, materias, alcance y plazos de resolucién.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

Estrategia Promover la revisién y actualizacién del marco legal de fomento a las accio-
nes de las organizaciones sociales en el D. E



Lineas de accién

187.  Analizar, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal a fin de gene-
rar una iniciativa de reforma para que existan mds y mejores mecanismos para favorecer la capacidad
asociativa de la sociedad civil, su desarrollo y fortalecimiento, y su participacién en la promocién,
proteccién y defensa de los derechos humanos, incluyendo los derechos politicos.

Responsable: ALDE
Corresponsable: Sedeso
Plazo: corto plazo

188.  Elaborar y emitir a la brevedad posible el reglamento de la Ley de Fomento a las Actividades
de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal.

Responsable: Sedeso y la Jefatura de Gobierno
Plazo: corto plazo

Estrategia Favorecer la continuacién de los cambios legales necesarios que permitan a
las y los ciudadanos del Distrito Federal la formacién de asociaciones politi-
cas locales, la presentacién de candidaturas ciudadanas para tomar parte en
los asuntos politicos del Distrito Federal, y contender por las posiciones de
gobierno y de representacién colegiada en el D. E

Lineas de accién:

189.  Disenar, presupuestar, implementar, dar seguimiento y evaluar, con participacién de las osc
y la academia, actividades de promocién y difusidn para dar a conocer a la ciudadania los requisitos,
tiempos y medios para la formacién de asociaciones politicas locales en el Distrito Federal.

Responsable: 1EDF
Plazo: corto plazo (diseno, presupuestacién e implementacién) y mediano plazo (seguimiento
y evaluacién)

190.  Reformar el articulo 27 del Cédigo Electoral del Distrito Federal para que las agrupaciones
politicas locales puedan participar en las contiendas electorales, proponiendo candidaturas ciudadanas
a través de los partidos politicos locales.

Responsable: ALDE
Plazo: mediano plazo

191.  Reglamentar los requerimientos y procedimientos para la determinacién de candidaturas ciu-
dadanas.

Responsable: ALDE
Corresponsable: 1EDF
Plazo: mediano plazo
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Estrategia Garantizar la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos politicos en el
Distrito Federal.

Lineas de Accién

192.  Promover y difundir el juicio de proteccién de derechos politicos en el D. F. y la nueva fiscalia
en delitos electorales de la raj.

Responsables: PGy, IEDF y TEDF
Plazo: corto plazo

193.  Analizar y, en su caso, modificar los mecanismos de exigibilidad tanto jurisdiccionales como
no jurisdiccionales, de los derechos politicos en la Ciudad de México.

Responsable: 1EDF y TEDE
Plazo: mediano plazo

194.  Reformar el articulo 102 inciso B de la cPEUM, para ampliar las facultades de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (cNpH) y de los organismos de proteccién de los derechos humanos
en las entidades, entre ellos la cDHDF, a fin de que puedan conocer de violaciones de derechos humanos

en materia laboral y electoral.

Responsable: Congreso de la Unién

9.3 Lineas de accién sobre este derecho contenidas en los capitulos de Grupos de Poblacién

Ademds de las lineas de accién contenidas en el presente capitulo, existe un componente sobre los
Derechos politicos en diferentes capitulos referidos a Grupos de Poblacién especificos.

A fin de tener la perspectiva completa de todas las lineas de accién referidas a este derecho, se pre-
sentan todas las contenidas en los capitulos de grupos de poblacién, aclarando que el contexto en el
cual se presentan en sus capitulos originales da mayores elementos para la comprensién del porqué y

el para qué de cada linea de accién.

Para efectos de claridad, cada linea de accién se presenta con el nimero original que tiene en los

siguientes capitulos:

* Capitulo 21. Derechos de las mujeres
Lineas de acciéon 1492 a la 1504
* Capitulo 22. Derechos de la infancia
Lineas de accién 1616 a la 1620
* Capitulo 23. Derechos de las y los jévenes
Lineas de accién 1764 ala 1771
* Capitulo 24. Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Lineas de accién 1871 ala 1872
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* Capitulo 27. Derechos de las Personas Adultas Mayores
Lineas de accién 2124 a la 2126

En la versién electrénica de este Programa, se presenta el contenido completo de todas las lineas de
accién que se refieren aqui, y no sélo el nimero de cada una.

Capitulo 9. Derechos politicos

9.4 Indicadores de los derechos politicos

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodologia establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos especificos® y, por columnas se
integra con:

* la denominacién general del indicador;

* el organismo fuente a partir del cual se diseno el indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodologia (indicador de proceso, de resultados o de gestion);

* datos disponibles en un rango temporal que incluye los afios 2000, 2005 y 2007, lo que permite
valorar su evolucidn reciente;

* datos disponibles a nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de compa-
racion;

* en su caso, la fuente de la que fueron obtenidos los datos; y

* una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

8 Siguiendo el mismo disefio de los cuadros ilustrativos de la oacNUDH, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién.
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Programa de derechos humanos del Distrito Federal

INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF
DERECHOS POLITICOS

Tipo* y fuente del INFORMACION D.F.
Indicador 2000 | 2005 | 2007

OBJETIVO / INDICADOR

Indicadores Generales
Num de recomendaciones emitidas por el ombudsman

1 . P/OACNUDH
en la materia

2 |Casos reportados de victimas de violencia politica R/IDD Lat
o . .

3 % ingresos publicos de los partidos respecto al total de P/OACNUDH

Sus ingresos

4 1% poblacion en edad de votar, registrada para hacerlo | P/OACNUDH

5 |% de concurrencia de votantes en la eleccion

Irregularidades denunciadas (intimidacion, corrupcion o

P/OACNUDH
6 interferencia arbitraria) respecto al padrén electoral
P —————
- % votos .nulos respecto de la participacion ciudadana R/OACNUDH 1.4%
en elecciones federales
1. Derechos mas amplios como Entidad Federativa
Involucramiento de las instancias de procuracion y
8 gdrrjlplst.r.acnon de justicia del DF en la exigibilidad y G/Por definir
justiciabilidad de los derechos politicos en la Cd
México
2. Derecho a la participacion ciudadana y de la sociedad civil organizada en los asuntos
publicos, el ejercicio de la funcion publica y la competencia politica
9 Numero de procesos (eleccion, referendum y P/OACNUDH

blebiscito) locales realizados

% Vacantes del servicio publico cubiertas con
10{candidat@s de grupos en situacion de discriminacion o P/OACNUDH
exclusion

Casos reportados de negacion a cargos publicos por
razon de discriminacion

11 R/OACNUDH

Nota: Se requiere generar la informacion necesaria para desglosar los indicadores para grupos en situacién de discriminacién o exclusién,
ademds de por delegacion.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologfa se describe en el capitulo del Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién .

Fuentes

1/ Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. http://www.undp.org.mx/Doctos/contribuciones_al_debate_vol_ii.pdf

2/ Instituto  Federal Electoral. http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-CuadrosComplngresEgresReportAuditados/IA-Cuadros
Comparativos/IA-CuadrosComparativos-docs/IA-CuadroComparativo-2005_2006.pdf

3/ 1¢E, http://www.ife.org.mx/documentos/oE/participacion2006/reportes/nac_val.html



INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente
Info

Observaciones

No hay competencia de la CDHDF para el tema
especifico.

Se propone generar.

65%

Se cambio el indicador OACNUDH (% Gastos en
campafas electorales cubiertos con fondos publicos).
El dato corresponde a 2006.

98%

102%

103%

Los datos corresponden a 1999, 2003 y 2006
respectivamente. Los porcentajes superan el 100 por
ciento por falta de actualizacion del padréon. Requiere
desagregacion por sexo.

64%

42%

58%

Los datos corresponden a 1999, 2003 y 2006
respectivamente. Requiere desagregacion por sexo.

Se propone generar.

2.2%

Cifras de 2006.

Ver también la Agenda Legislativa

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone generar.
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