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Introduccién

[-..] los derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor
de la persona humana, y [...] ésta es el sujeto central de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, por lo que debe ser el principal
beneficiario de esos derechos y libertades y debe participar activamente
en su realizacion.!

La promocién y proteccion de los derechos humanos son el eje central de cualquier sistema democri-
tico, asi como indicador de bienestar y de gobernabilidad. El respeto total a los derechos humanos es
indispensable para una consolidacién real de la democracia, el fortalecimiento del Estado de derecho
y el aumento de la cohesién social. Debido a su naturaleza, los derechos humanos estin presentes en
todas las actividades del Estado y en todos los dmbitos en los que éste tiene ingerencia. Por esto, un
programa de derechos humanos no puede ni debe estar desvinculado o aislado del resto de la planea-
cién del Estado; sino que debe ubicarse en relacién con el resto de sus programas y politicas publicas
de Estado.?

México ha contraido compromisos concretos en materia de derechos humanos, a través de la firma
de diversos instrumentos internacionales. Entre éstos destaca el compromiso que surge a partir de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos?® celebrada en Viena en 1993. Ahi los Estados se com-
prometieron a cumplir la Declaracién y el Programa de Accién de Viena, y asi buscar mecanismos
y herramientas para mejorar la situacién y el cumplimiento de los derechos humanos al interior de
los Estados, con apoyo de la cooperacién internacional. Una de las recomendaciones surgidas de esta
Conferencia y que se retoma en el articulo 71 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena fue:

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que cada Estado considere la posibilidad de
elaborar un plan de accién nacional en el que se determinen las medidas necesarias para que ese Estado
mejore la promocién y proteccién de los derechos humanos.4

Esta recomendacién internacional, hecha a México y demds Estados participantes, es una de las
principales motivaciones para elaborar el presente Programa de derechos humanos del Distrito Federal,
como un paso posterior a la elaboracién del Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal,® pre-
sentado en la Ciudad de México el dia 7 de mayo de 2008.

El proceso de elaboracién del Diagndstico y del Programa de derechos humanos del Distrito Federal
tiene como antecedente un diagndstico realizado en el 4mbito nacional por la representacién en México
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oAcNuDH)
en 2003, asi como dos programas de derechos humanos elaborados por el Ejecutivo Federal en 2004
y 2008, respectivamente.

I onNu, Declaracién y Programa de Accién de Viena, Predmbulo, pdrrafo 2°, A/CONFE157/23, 12 de julio de 1993.

2 Véanse las consideraciones formuladas por la representacion en México de la oacNUDH sobre los planes nacionales de accién: Amerigo
Incalcaterra, Conferencia magistral “Elaboracién de politicas publicas para la promocién y defensa de los derechos humanos en México”,
p- 3 en: <http://www.derechoshumanos.gob.mx/archivos/anexos/Conferencia_Magistral_Amerigo_Incalcaterra.pdf>.

3 onu, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, Austria, 14 al 25 de junio de 1993.

4 onu, Declaracién y Programa de Accién de Viena, articulo 71, A/ICONE157/23, 12 de julio de 1993.

5 Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México, 2008.
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El proceso para su elaboracién estuvo encabezado por el Comité Coordinador para la Elaboracién
del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, érgano integrado por organi-
zaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, el Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
que fungié durante todo el proceso como Secretaria Técnica. La 0oACNUDH participé como observadora
permanente. Cabe mencionar que éste es el primer programa de derechos humanos que se hace a nivel
local, lo que supuso un gran esfuerzo y aprendizaje para todas las instancias y personas involucradas.

Al igual que para la elaboracién del Diagnéstico, el Comité buscé en todo momento que el proceso
de elaboracién del Programa destacara por ser plural, independiente, transparente y participativo. Para
ello, se conformaron espacios de andlisis y participacién para garantizar que la ciudadania y las perso-
nas interesadas en la temdtica pudieran participar de manera efectiva y eficiente.®

El presente Programa constituye una inigualable oportunidad para transformar las politicas, los
programas y la legislacion en la Ciudad de México, a fin de que logren el efectivo cumplimiento y
la garantia de los derechos humanos para las personas que la habitan y transitan, titulares plenas de
derechos..Asi, define acciones para atender los problemas que impiden o dificultan el ejercicio y goce
de los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal, asi como para
consolidar y replicar las buenas pricticas.

Este pretende ser un programa de Estado, es decir, busca trascender estilos, particularidades y
periodos de gobierno especificos. Si bien en sus propuestas tiene el mayor de los alcances, el Programa
no pretende ser exhaustivo; por ello sigue siendo necesario revisar y analizar temas que no se han con-
templado en este primer ejercicio.

Por su importancia, la politica publica no puede ser solamente un conjunto de programas, medidas
y acciones particulares o sin relacién, tampoco una lista de abstenciones para la autoridad; debe ser
una labor encaminada a construir un Estado donde el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas sean el objetivo central, y que se realice con la efectiva participacién de
todos los actores politicos y sociales necesarios.

El Programa se compone de cuatro partes:” en la Parte I se exponen los antecedentes del proceso, el
marco conceptual del Programa, el enfoque de derechos humanos y las estrategias transversales. En la
Parte II se presenta el segmento toral de este Programa, donde por grupo y derecho se hacen las pro-
puestas de politica pablica y legislacion para solucionar los obsticulos detectados en el Diagnéstico. La
Parte III contiene las acciones legislativas en materia de derechos humanos para la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las propuestas de reforma legislativa para el Congreso de la Unién.
Finalmente, la Parte IV presenta lo relativo al mecanismo de seguimiento y evaluacion del presente
Programa, donde se proponen los criterios para la composicién y mandato de dicho mecanismo, la
metodologia de elaboracién de los indicadores de derechos humanos que contiene este Programa, asi
como los retos de cara a su implementacion.

Posterior al Programa, deberd darse su implementacién. Este es el mayor reto al que se enfrentan las

6 Vide infra Anexo c. Relacién de reuniones, seminarios y eventos en el marco de la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal 2007/2008/2009, para dar cuenta de la dimensién participativa del proceso.
7 Vide infra Capitulo. 5, para mayor informacion en relacién a las diferentes partes del presente Programa y su contenido.



instituciones publicas del Distrito Federal, ya que tendrdn que hacer del Programa una herramienta
efectiva para el diseno y elaboracién de politicas publicas y presupuestos con enfoque de derechos
humanos. Sin una implementacién acorde con los estindares internacionales, regionales y nacionales
de derechos humanos, incluyendo los derechos de las mujeres y de otros grupos en situacién de discri-
minacién y/o exclusion, este documento no tendria ningtin impacto ni validez.

El objetivo tltimo de su implementacién es el cumplimiento y la garantia de los derechos humanos
en la Ciudad de México, y para ello es indispensable que todas las instancias ptiblicas involucradas en este
proceso asuman el compromiso de conjuntar esfuerzos para la realizacién de los derechos humanos.
Entre estos esfuerzos cabe mencionar el de contar con suficiencia presupuestal para la implementacién
de las acciones. Habrd algunas que se puedan llevar a cabo sin presupuesto, simplemente cambiando
el enfoque de las politicas, pero otras que necesariamente tendrdn que contar con recursos adecuados
y suficientes para su éptimo cumplimiento.

El seguimiento y evaluacién del Programa serd indispensable para medir su impacto y el avance de
los derechos humanos en la Ciudad de México. La complejidad del seguimiento y evaluacion de las
2,412 acciones de este Programa es enorme; en primer lugar por el ndimero de acciones y en segundo,
por la multiplicidad de actores involucrados en la implementacién de cada una de ellas. La naturaleza
y el mandato del mecanismo de seguimiento y evaluacién de este Programa tendrdn que responder a
las necesidades establecidas en el presente documento.

Resulta crucial que las instancias puablicas creen los espacios y las condiciones necesarias para que la
participacién en el seguimiento y evaluacién pueda darse real y efectivamente. Un proceso de evalua-
cién participativo puede reflejar de manera mds clara las necesidades y preocupaciones de las personas
que habitan y transitan en el Distrito Federal, y proponer asi adecuaciones y mejoras a las politicas
publicas existentes.

También es importante mencionar que todo el quehacer publico necesita ser observado por la
sociedad en su conjunto. Las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas, los orga-
nismos internacionales, entre otros, tendrdn que acompanar, apoyar y colaborar en la implementacién,
seguimiento y evaluacién del presente Programa, para garantizar que éste se lleve a cabo conforme a
los compromisos adquiridos y en base a los estdndares internacionales en la materia. La transparencia
y la rendicién de cuentas son indispensables para lograr el pleno goce de los derechos humanos en la

ciudad.

Este Programa es una herramienta para la planeacién, programacion, coordinacién y articulacién
del quehacer del Estado desde un enfoque de derechos humanos. Permitird a las y los servidores publi-
cos tener un marco de referencia comun, asi como mayor claridad en relacién a las politicas publicas
y legislacién que competen a cada instancia para la realizacién de los derechos humanos en el D. E Se
espera que facilite el cumplimiento de sus obligaciones en la materia, y que ayude a reducir la brecha
entre la realidad y el pleno respeto de los derechos humanos para quienes habitan y transitan en esta
ciudad, para que el Distrito Federal sea la ciudad que queremos.
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