I. Balance de temas relevantes en el Distrito Federal
en materia de derechos humanos en 2008



Introduccién

Como en afos anteriores, el presente apartado busca adentrar a las y los lectores que
dan seguimiento a este informe en las principales problemadticas sobre derechos huma-
nos que abordé la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE) a
lo largo de 2008. El anilisis que se desarrolla da cuenta en gran parte de la situacién
de los derechos humanos en la ciudad, sin embargo, no es un estudio exhaustivo de
ésta, sino un ejercicio reflexivo de las denuncias de las y los peticionarios que acudie-
ron a la CDHDF, de las investigaciones especiales realizadas por esta institucion y del
trabajo desarrollado en dicho afio.

Partiendo de esas fuentes, el balance aborda algunos de los temas que significaron
mayores retos en relacién con la defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacién y
difusién de los derechos humanos.

El balance retoma los siguientes aspectos: democracia, desarrollo y derechos huma-
nos; politicas publicas y derechos humanos; seguridad publica; procuracién y admi-
nistracién de justicia; sistema penitenciario; salud; violaciones graves a los derechos
humanos y medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, temdticas sobre las
cuales versan la mayor parte de las quejas que recibe esta institucién. Debido a su ca-
rdcter estructural y a que datan de afios, o incluso décadas, requieren para su solucién
medidas integrales que comprometan a las distintas autoridades y niveles de gobierno
capitalino, a la federacién en muchos casos, y a la ciudadania toda.

Es importante senalar que las quejas interpuestas por las y los ciudadanos reflejan
la concepcién que sobre los derechos humanos tiene la poblacién que habita o transita
el Distrito Federal, sobre lo cual, tenemos todavia un largo camino por recorrer pues
existen otros tantos temas que refieren grandes y terribles violaciones a los derechos
humanos que no son denunciadas debido: @) al desconocimiento de la poblacién so-
bre sus derechos o 4) al temor a denunciar debido a la delicadeza de los mismos.
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Tal es el caso de derechos humanos como el derecho a la educacién o el derecho al
medio ambiente; o de violaciones que revisten una gravedad considerable como la tra-
ta de personas y la explotacién sexual comercial infantil, que constituyen algunos
ejemplos de violaciones que suceden en nuestra ciudad y de las cuales esta Comision
recibe pocas quejas.

Conscientes de ello, la CDHDF ha realizado esfuerzos sustantivos por promover y di-
fundir entre la ciudadania el concepto e importancia de los derechos humanos a los
que todas y todos somos acreedores. Con ello, buscamos transformar también la vi-
sidén errénea que asocia la defensa de los derechos humanos con la de “las y los delin-
cuentes” y que prevalece en algunos sectores de la poblacién.

Por tales motivos, a través de la difusién, educacién y promocién de los derechos
humanos, apuesta estratégica de la gestién actual, la CDHDF ha dedicado gran parte de
su labor a la difusién de los derechos humanos, definidos ampliamente en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), instrumento invaluable de la hu-
manidad al cual celebramos en los 60 afios de su proclamacién, y que garantiza los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales a todas las
mujeres y hombres independientemente de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién, por el simple hecho de ser seres humanos.

Con la proclamacién de este invaluable instrumento, y de todos aquellos que sur-
gen de manera posterior, se reconoce ampliamente la dignidad humana y la obliga-
cién estatal de respetarla. En el marco del 60 aniversario de la DUDH, la dificultad del
contexto local y nacional nos recuerda que todavia es indispensable trabajar para lo-
grar el conocimiento, reconocimiento y apropiacion de todos los derechos humanos
para todas las personas.

En la CDHDF estamos convencidos que sélo en la medida en que las personas que ha-
bitan o transitan el Distrito Federal, conozcan los derechos humanos que les pertenecen
y sepan que estos son histdricos, naturales, universales, integrales, indivisibles, obligato-
rios, sancionables, permanentes, irrenunciables, intransferibles, inalienables, progresi-
vos, y colectivos serd posible garantizar el ejercicio y respeto amplio de los mismos.

Esta situacién cobra una importancia mayor en el marco de las dificultades que en-
frentamos ante un contexto de crisis econémica mundial sin precedentes que mostré
su magnitud en los tltimos meses de 2008. Por ello, es importante iniciar este balan-
ce, haciendo referencia al vinculo indisoluble entre democracia, desarrollo y derechos
humanos.

1. Democracia, desarrollo y derechos humanos

Para la CDHDF, el fortalecimiento de la democracia implica el respeto irrestricto del Es-
tado de derecho y la atencién de las demandas ciudadanas a través de la consolidacién
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de las distintas instituciones de Estado. Asi se ha demostrado con la aplicacién de un
modelo de gestién que tiene como objetivo principal la consolidacién del organismo
publico de derechos humanos como una auténtica Defensorfa del Pueblo.

Dicho modelo estd centrado en la autonomia, como base para mantener la inde-
pendencia institucional; la ciudadanizacion, como una obligacion de las instituciones
de Estado para fungir como instrumentos ttiles de la ciudadania a la cual deben su
existencia; la profesionalizacién de las y los servidores publicos en derechos humanos,
como estrategia para ofrecer a las y los peticionarios los mejores servicios; la aplicacion
de estandares internacionales, como modelos que nos orientan hacia esquemas de pro-
teccién mds amplios para los derechos humanos de las personas; la integralidad de los
derechos humanos como condicidn para su ejercicio; y la transparencia y rendicion de
cuentas como principios inherentes a la funcién publica.

De tal modo, la CDHDF ha reconocido, en numerosas ocasiones, el vinculo estructural
entre la democracia y los derechos humanos, pues la primera implica el reconocimiento
y respeto irrestricto de los derechos humanos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales de todas las personas, lo que se reconoce en las resoluciones
1999/57 y 2000/47 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.! La relacién es tan
importante que, hoy, la calidad de la democracia estd determinada por la situacién que
gozan los derechos humanos de sus habitantes.

Sin embargo, la consolidacién de la democracia y el respeto de los derechos huma-
nos son una ecuacién incompleta cuya sustentabilidad estd en riesgo en la medida en
que el desarrollo no se encuentre al alcance de todos, no se respete y ejerza amplia-
mente como el derecho humano que es y no se promueva como la mejor via para
combatir, de manera frontal, el fenémeno de la pobreza.

Asi lo ha reconocido también la comunidad internacional en el marco de la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 y en cuya Decla-
racién se sefiala que “La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente.”?

Entendido el desarrollo como un proceso de mejora del bienestar de las personas®
los obstdculos a éste son hoy en dia los principales desafios que enfrenta en nuestra

! Véanse resoluciones 1999/57, Promocion del derecho a la democracia, y 2000/47, La promocién y con-
solidacién de la democracia, ambas del Consejo de Derechos Humanos de la oNu.

2 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, Declaracién y Programa de Accién de Viena, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, A/CONE157/23,
disponible en: <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONE157.23.Sp?Open
Document>. Consultada el 2 de noviembre de 2008.

3 El desarrollo es “un proceso global econdmico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacién
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él se deri-
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ciudad, el ejercicio de los derechos humanos para extensos sectores de la poblacién y
que por ende, impiden la consolidacién de una democracia amplia y participativa.

El fenémeno no es exclusivo del Distrito Federal, abarca la totalidad de nuestro pais
y arroja resultados que han puesto en riesgo la viabilidad misma del Estado. El orden
econdmico prevaleciente; el acaparamiento de la riqueza, las terribles disparidades que
éste genera y la falta de oportunidades para amplios sectores de la poblacién, donde
se incluye de manera principal a las y los mds jévenes, son algunos de los principales
problemas que hoy por hoy han alcanzado una notoria gravedad y que han traido con-
sigo otras dificultades como la creciente inseguridad, el aumento de la violencia, el
crecimiento del narcotréfico y la problemdtica en materia de justicia, que sin duda re-
dittian directamente en la afectacion y violacién de los derechos humanos de las per-
sonas mds pobres y con menores oportunidades.

Esta situacion se recrudece con la crisis econémica mundial que empezé a mostrar
su gravedad y alcance en los tltimos meses de 2008 y cuyos mayores efectos estin
todavia por venir. Esta, puso en evidencia el fracaso de un modelo econémico que
aposté por el mercado y por el repliegue del Estado de cualquier tipo de regulacién,
especialmente la financiera, dejando ver la importancia del papel de la politica en la
formacién de una economia creciente y estable.

En este sentido, el colapso econémico iniciado en 2008 nos enfrenta a la necesidad
de replantear el papel del Estado y el de las instituciones nacionales e internacionales
en la regulacién de los procesos econémicos y encontrar un reacomodo de fuerzas ante
el evidente fracaso de la infraestructura actual para la gestién de los asuntos publicos
y la redistribucién de la riqueza.*

Desde una perspectiva de derechos humanos, el ataque frontal al fenémeno de la
pobreza constituye un desafio urgente, pues la persistencia de ésta es, hoy por hoy, una
amenaza al ejercicio de los derechos humanos. Asi lo ha reconocido la Declaracién de
Viena que sefiala que “la generalizacién de la pobreza extrema inhibe el pleno y eficaz
disfrute de los derechos humanos.”

Sin embargo, para el caso de nuestro pais, los posibles efectos de esta gran crisis
constituyen un problema gravisimo, que puede acrecentar las violaciones a los dere-
chos humanos de las personas mds pobres. Ello constituye una asignatura fundamental
en un pais donde 47 millones de personas viven en condiciones de pobreza patrimo-

van.” Véase ACNUDH, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 41/128 del 4 de diciembre de 1986, disponible en: <http://www.unhchr.ch/spanish/
html/menu3/b/74_sp.htm>. Consultada el 2 de noviembre de 2008.

4 Luis T. Diaz Miiller, “Mundializacién y derechos humanos”, en DFensor, nimero 2, afo VI, CDHDF,
febrero de 2009.

5 Véase Declaracién y Programa de Accién de Viena, pérrafo 14.

28



Balance de temas relevantes, 2008

nial, 24.7 millones en pobreza de capacidades, y 18.2 millones en una situacién de
pobreza alimentaria.®

Si bien el Distrito Federal tiene mejores indicadores en promedio, también es cier-
to que no escapa a estas complicaciones: 5.2% de sus habitantes viven una situacién
de pobreza alimentaria, 10.3% en pobreza de capacidades y 31.8% en pobreza de pa-
trimonio.”

Acorde con el PNUD, la ciudad de México cuenta con algunos de los municipios o
delegaciones con el Indice de Desarrollo Humano (IDH) mds alto del pais, como son
las delegaciones Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Coyoacdn,® pero también cuenta
con la delegacién Milpa Alta cuyo IDH es calificado como medio,” o con delegaciones
que, a pesar de tener un IDH clasificado como alto en el 4mbito nacional, presentan
una gran disparidad con respecto a las tres delegaciones sefialadas.!®

La diferencia en el ingreso per cdpita anual entre las delegaciones nos habla tam-
bién de inmensas disparidades. Mientras el promedio asciende a 27 824 ddlares anua-
les!! en Benito Judrez, baja a 15 117 ddlares en la delegacién Cuauhtémoc, es decir,
12 mil délares menos. Por su parte, delegaciones como GAM, Xochimilco e Iztapala-
pa cuentan con un ingreso per cdpita anual de 12 920; 11 158 y 10 481 ddlares
anuales respectivamente; lo que significa que su ingreso per cdpita anual no alcanza
siquiera 50% del ingreso per cdpita anual de la delegacién Benito Judrez.'?

De acuerdo con los Mapas de pobreza en México 2005, elaborados por el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la pobreza patrimonial significa que las personas
no pueden adquirir sus requerimientos basicos de alimentacion, vestido, calzado, vivienda, salud, entre
otros; la pobreza de capacidades que no pueden acceder a los minimos requerimientos de alimentacidn,
salud, y educacién; mientras que la pobreza alimentaria significa que no cuentan con los ingresos bési-
cos para adquirir una canasta bdsica de alimentos. Mapas de pobreza en México 2005 elaborados por
el Coneval, disponible en: <http://www.coneval.gob.mx/mapas/plantillaEdo.jsp?edo=9>. Consultada el
30 de diciembre de 2008.

7 Idem.

La delegacién Benito Judrez tiene un IDH de 0.9509, y ocupa el 1¢ lugar a nivel nacional; Miguel
Hidalgo de 0.9188, y ocupa el 4® sitio nacional; mientras que Coyoacdn tiene 0.9169 y ocupa el 5%
lugar nacional. Véase Informe de Desarrollo Humano Municipal, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); disponible en: >http://www.undp.org.mx/DesarrolloHumano/competividad/
index.html>. Consultada el 10 de diciembre de 2008.

% Tiene un IDH de 0.7983 y ocupa el lugar 627 a nivel nacional. Idem.

Entre estas podemos ubicar a las delegaciones: Iztapalapa (0.8463) lugar 183 a nivel nacional (y pentl-
timo en el Distrito Federal); Xochimilco con un IDH de 0.8481 y el lugar 172 a nivel nacional, y
Gustavo A. Madero (GAM) con un IDH de 0.8700 y el lugar 85 a nivel nacional. /dem.

Es importante sefialar que los datos que se presentan corresponden a estimaciones hechas en 2005.
Lo anterior es de gran importancia ya que, de acuerdo con el informe del PNUD, el ingreso continta
siendo la principal fuente de desigualdad en el IDH, pues significa 38.7% de la desigualdad, aunque
sefiala un importante repunte en el componente de salud que explica 31.2% de la desigualdad. Véase
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Asi, en el Distrito Federal coexisten delegaciones con IDH superiores al promedio
nacional; otras con valores de IDH similares a los de paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y otra con un IDH menor al prome-
dio para América Latina y el Caribe. Tomando en cuenta el tamafio de la poblacién
del Distrito Federal, el problema es de gran magnitud. Esto nos coloca en una situa-
cién de riesgo, que polariza a la sociedad y que debe atenderse de manera urgente y
sistematica.

Desarrollo humano y derechos humanos son pues, dos caras de un proceso inte-
gral. Esto implica el cardcter universal, multidisciplinario e indivisible de los derechos
humanos. El vinculo entre pobreza y violaciones a derechos humanos es una cuestién
preocupante que provoca que éstos se ejerzan de manera diferenciada y que las viola-
ciones a derechos humanos las vivan mayoritariamente las personas mds pobres o
quienes se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

A través del andlisis de la informacién que obtiene la CDHDF en el desempeno de sus
funciones, es posible identificar la reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad
entre quienes son victimas de violaciones a derechos humanos en el Distrito Federal.

De tal forma, podemos ubicar los siguientes fenémenos que refieren principalmen-
te a ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad o condiciones que refuerzan la vul-
nerabilidad como los siguientes:

* Mugeres. Dentro de las quejas presuntamente violatorias se observa que las mu-
jeres son quienes acuden mayoritariamente a la CDHDF como peticionarias. En
2008 significaron 69.9% de los peticionarios(as), sin embargo, ellas representan
s6lo 31.32% de las personas agraviadas en las quejas presuntamente violatorias
y 47.6% de quienes acuden como peticionarios(as) y que a su vez son agravia-
dos(as).

A través de sus informes sobre la situacién de los derechos humanos de las
mujeres, la COHDF ha mostrado que ellas tienen un papel fundamental como de-
fensoras de los derechos humanos de terceras personas y que, en este proceso,
ellas mismas ven violentados sus derechos. La considerable diferencia en el por-
centaje que representan como peticionarias y como agraviadas nos habla tam-
bién de una dificultad para asumirse a si mismas como sujetos de derechos y
denunciar las violaciones de las que son objeto, situacién que refuerza su vulne-
rabilidad.

* Juventud. Del andlisis de la condicién de las personas en las quejas, es decir: peti-
cionarios(as), peticionarios/agraviados(as) y agraviados(as), encontramos que la

PNUD, “Presentacién”, Indice de Desarrollo Humano Municipal México 2000-2005, disponible en:
<http://www.undp.org.mx/DesarrolloHumano/competividad/images/Presentacién%20power%20po
int%201DH_municipal_2000-2005.pdf>. Consultada el 10 de diciembre de 2008.
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nifiez y juventud (12 a 29 anos de edad) representa un porcentaje menor en el
grupo de peticionarios/agraviados(as) con 14.2% y en el de peticionarios(as)
donde tiene un porcentaje de 16.9%, de manera que se ubica por detrds del res-
to de los grupos de edad.’ Sin embargo, entre las personas que se ubican sélo
como agraviadas, el mayor porcentaje corresponde a las y los nifos y jévenes en-
tre 12 y 29 anos de edad (36.1%).'

El alto porcentaje que representan la nifiez y juventud entre las personas agra-
viadas y su contraste con los porcentajes que significan como peticionarios(as)
nos deja ver que todavia es necesario reforzar esfuerzos para que las y los jévenes
se asuman como sujetos y se acerquen a esta institucion.

* Pobreza. A efectos de hacer una aproximacién a la situacién en la que viven las
personas que acuden a la CDHDEF, esta institucién realiza perfiles sociodemogrd-
ficos entre quienes acuden a solicitar servicios de orientacién y quejas. Durante
2008 se realizaron 10 660 perfiles, a partir de los cuales es posible constatar da-
tos que muestran dicha vulnerabilidad. En el caso de la vivienda, en el Distrito
Federal, 0.8% de la poblacién habita en lugares que presentan condiciones no
adecuadas (como son cuartos de azotea, locales no construidos para habitacion,
viviendas méviles, albergues, campamentos, en la calle o espacios publicos),"
entre las personas que acuden a la CDHDE, este porcentaje asciende a 2.7%. En lo
respectivo a la jefatura de hogar, tres cuartas partes de las personas que acudieron
a esta institucién sefalaron ser jefas de hogar. Dentro de este universo 49.1%
correspondié a mujeres. Este es un indice muy alto, considerando que a nivel
Distrito Federal los hogares con jefatura femenina representan 25.8 por ciento. !¢

Los datos anteriores son un pequefio ejemplo de la necesidad de seguir trabajando
para que las mujeres y las y los jévenes, entre otros grupos, reconozcan los derechos
que les son propios y desarrollen la confianza en las instituciones ante las cuales deben
denunciar a quienes les impiden ejercerlos plenamente.

Por ello es prioritario avanzar en el “fortalecimiento del marco juridico para la pro-
teccién de los derechos humanos, el empoderamiento de los segmentos vulnerables de

13 Entre las personas ubicadas como peticionarios(as) en las quejas presuntamente violatorias que recibié
la CDHDF en 2008, el porcentaje mds importante corresponde al grupo de 30 a 44 afos de edad
(37.6%), siguiendo en importancia el de 45 a 59 afos de edad (31.5%). Situacién similar ocurre en
las personas que se ubicaron como peticionarios(as)/agraviados(as) en dichas quejas, donde los grupos
de edad sefialados anteriormente representan 36.9 y 25.8%, respectivamente.

14 Siendo el grupo siguiente el de quienes tienen entre 30 y 45 afios de edad con un porcentaje mucho
menor (23.5%).

15 INEGI, Distrito Federal, Tabulados basicos, en xi1 Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Mé-
xico: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Cuadro Vivienda 1, 2001.

16 Jbid., Cuadro Vivienda 2.
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la sociedad y la promocién de la conciencia y la educacién sobre derechos humanos”,"”
elementos indispensables para cubrir las carencias de la democracia y fortalecer a las
instituciones débiles que son algunos de los principales problemas para la realizacién
eficaz de los derechos humanos.

En este sentido, si las violaciones contintan siendo una constante para grandes sec-
tores de la poblacidn, el objetivo de garantizar el Estado de derecho, y con ello las li-
bertades y derechos fundamentales de las personas, se encuentra constantemente en
riesgo, lo que merma la calidad de nuestra democracia.

Por lo tanto, el gobierno tiene un papel trascendental en la atencién y combate a la
pobreza, mismo que se debe expresar en la elaboracién de programas y politicas que
brinden atencién a la misma. La correcta aplicacién de dichos programas y el manejo
del gasto piblico mediante criterios de eficacia y eficiencia constituye una responsabi-
lidad ética para quienes participan de la administracién pidblica en nuestra ciudad, res-
ponsabilidad que cobra una fuerza mayor ante las dimensiones de la pobreza actual.

2. Politicas publicas y derechos humanos

La incidencia en politicas publicas a través de la inclusién y fortalecimiento de una
perspectiva amplia de derechos humanos en las acciones y programas del gobierno lo-
cal, ha sido uno de los principales objetivos y anhelos de la gestidn actual de la CDHDE.
Ello responde a la conviccidn de que la defensa, proteccién y respeto de los derechos
humanos de las personas que habitan o transitan el Distrito Federal sélo serd posible
en la medida en que éstos se constituyan como principios transversales al interior de
las normas, acciones y programas que regulan y orientan el funcionamiento de la ad-
ministracién publica toda.

Por tal razén, esta Comisién ha dedicado esfuerzos importantes para lograr incidir
en la construccidn de politicas publicas en derechos humanos, lo que a lo largo de
2008 se buscé mediante acciones diversas entre las que destacan: la emisién de reco-
mendaciones, la elaboracién de informes especiales y el impulso del Diagnéstico y
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

A través de las recomendaciones, la CDHDF documenté diversas violaciones a dere-
chos humanos y la existencia de patrones sistemdticos que reflejan cuestiones estruc-
turales que les impulsan, por lo que a través de los puntos recomendatorios planted
acciones de politica pablica dirigidas a las autoridades, con objeto de ofrecer solucio-
nes a estos fenémenos. El recibimiento que han tenido las recomendaciones por parte
de las autoridades capitalinas arroja un balance positivo. Asi, en 2008 la CDHDF emiti6

7 ONU, La democracia y los derechos humanos, disponible en: <http://www.un.org/spanish/events/
democracyday/2008/pdf/DEMOCRACIAYDERECHOSHUMANOSDEFINITIVO.pdf>.
Consultada el 31 de diciembre de 2008.
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24 recomendaciones de las cuales 14 0 58.3% fueron aceptadas, ocho o 33.3% tuvie-
ron una aceptacion parcial y 8.3%, es decir, dos recomendaciones no fueron acep-
tadas, la 21/2008 y la 23/2008.8

Lo anterior significa una importante diferencia a favor para la actual administra-
cién del Gobierno del Distrito Federal (GDF), misma que sélo se explica por la deci-
sién y voluntad politica del actual jefe de gobierno capitalino, razén por la cual, la
CDHDF hace un amplio reconocimiento a los esfuerzos desarrollados en materia de
derechos humanos mismos que redundardn en una importante mejora de la situacién
de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan por nuestra ciudad.

Sin embargo, es importante sefialar que a pesar de estos avances es necesario redo-
blar esfuerzos y seguir trabajando para que el enfoque de derechos humanos permeé
en las actitudes y précticas de cada funcionario y funcionaria putblica capitalina.

En este mismo sentido, a través de los informes especiales la CDHDEF abona a la la-
bor educativa y de difusién de los derechos humanos, y contribuye en la defensa y
proteccion de estos mediante la incidencia directa en la construccién de politicas pu-
blicas en la materia. Durante 2008 algunos de estos informes desarrollaron temdticas
que ocurren de manera recurrente en nuestra ciudad pero que se encuentran fuera de
la agenda publica y que significan violaciones a derechos humanos de quienes habi-
tan o transitan por el Distrito Federal.

Asi, fueron presentados nueve informes especiales: el Informe especial sobre la De-
fensoria de Oficio del Distrito Federal 2006; el Informe especial sobre los derechos de las
comunidades indigenas residentes en la ciudad de México; el Informe especial sobre viola-
ciones a los derechos humanos en el caso New’s Divine; el Informe especial sobre violacio-
nes a los derechos humanos en la procuracion de justicia en el caso New’s Divine (Avance
de investigacion); el Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos por orien-
tacion o preferencia sexual y por identidad o expresion de género, 2007-2008; el Informe
especial sobre seguridad humana en la ciudad de México 2006-2008; el Informe especial
sobre la situacion de los derechos humanos de las personas adultas mayores en las institu-
ciones del Distrito Federal; el Informe especial sobre la proteccion del derecho a la salud de
las personas que viven con VIH por parte del Gobierno del Distrito Federal y el Informe

especial sobre el derecho humano a un medio ambiente sano y la calidad del aire en la ciu-
dad de México."®

18 La Recomendacién 21/2008 estd dirigida a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobier-
no del Distrito Federal, mientras que la 23/2008 se dirige a siete distintas autoridades: la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal; la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Fe-
deral; la Secretarfa de Salud del Distrito Federal; la Secretarfa de Transportes y Vialidad del Distrito
Federal; la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal; la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

19 Se pueden consultar en: <http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=informes>.
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Todos estos informes presentaron evidencias de situaciones y problemdticas estruc-
turales que afectan el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas que ha-
bitan o transitan el Distrito Federal, y aportaron a la bisqueda de soluciones a dichos
problemas y la elaboracién de politicas publicas en la materia, mediante la produccién
de recomendaciones y propuestas sobre reformas legislativas, utilizacién de los recur-
sos, elaboracién de programas, politicas y acciones.

A partir de su emisién se ha logrado una importante repercusién y posicionamiento
de los temas en el contexto de la ciudad haciendo del conocimiento publico las de-
ficiencias en materia legislativa y de politicas publicas, lo que constituye una valiosa
aportacion para seguir avanzando en el ataque frontal a las problemdticas estructurales
ahi reflejadas.

Muchas de estas problemdticas fueron retomadas también en un valioso documen-
to que representa uno de los logros mds trascendentales para la CDHDF no sélo en
2008, sino en su historia institucional y que toda persona interesada en un andlisis
profundo de la situacién de los derechos humanos en esta ciudad debe consultar. Nos
referimos al Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, documento pre-
sentado en mayo de 2008, tnico en su tipo a nivel local, nacional e internacional, y
en cuyo diseno y elaboracién participaron ampliamente el Poder Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial del Distrito Federal, numerosas organizaciones de la sociedad civil y
reconocidas instituciones académicas.

Su creacién surge del impulso realizado por la CDHDF en colaboracién con la Ofici-
na de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México
(OACNUDH), mismas que en 2006 plantearon y dieron inicio al proceso de elaboracién
del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, que estuvo a cargo del
Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagndstico y Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, instancia que continta trabajando en la elaboracién
del Programa respectivo.

Dicho Comité estuvo integrado, por parte de las instituciones publicas: por el GDF,
el Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal (TSJDF), la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) y la CDHDEF. En representacién de organizaciones de la socie-
dad civil (0SC) participaron tres titulares: Grupo de Informacién y Reproduccién
Elegida, A. C. (Gire); Fundar, Centro de Anilisis e Investigacién, A. C., y Red por los
Derechos de la Infancia en México (Redim); asi como tres OSC suplentes: Asociacion
para el Desarrollo Integral de Personas Violadas, A. C. (Adivac); Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P, A. C.; y Elige, Red de Jévenes por los De-
rechos Sexuales y Reproductivos, A. C.2° Mientras que por parte de las instituciones

20 En conformidad con la fraccién 1x del articulo 7° de los Lineamientos de Operacién del Comité Coor-
dinador, las seis organizaciones mencionadas conformaron un Consejo Consultivo de Organizaciones
de la Sociedad Civil para los trabajos del Comité Coordinador, instancia independiente del Comité.
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académicas participaron la Universidad Panamericana (UP) y la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Flacso). El Comité fungié como una instancia plural am-
pliamente participativa y deliberativa.

El Diagnéstico es el primer documento de su tipo en el 4mbito local y responde a
la obligacién signada por nuestro pais en el marco de la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos de 1993 en Viena.?! Actualmente, tanto el proceso para su elabora-
cién, basado en un amplio ejercicio participativo, como su cardcter de Ginico documento
en su tipo para una entidad, hacen de éste un referente valioso a nivel nacional e inter-
nacional para la elaboracién de procesos similares.

De su proceso de elaboracién debe destacarse el compromiso asumido por las ins-
tancias integrantes del Comité, quienes mostraron la capacidad del Estado de poner
su voluntad a favor del disefio de politicas publicas que se expresaran en el Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal y que determinardn el desarrollo politico
y social de la ciudad de México en los préximos afnos.

Mientras tanto, en el dmbito de la ciudad, una de sus aportaciones mds importan-
tes es el fungir hoy como un valioso referente sobre la situacién del cumplimiento de
las obligaciones de las autoridades del Distrito Federal en torno a los diversos derechos
que integran los tres grandes nicleos problemdticos que aborda: seguridad humana,
democracia y derechos humanos, y sistema de justicia;** asi como sobre el cumpli-
miento de las obligaciones estatales hacia grupos de personas en situacién de vulnera-
bilidad o grupos especificos.?

Algunas de las principales recomendaciones generales de este documento se refie-
ren a: elaborar y adoptar un Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal;
crear un mecanismo de actualizacién del Diagnéstico y de seguimiento y evaluacién
del Programa, asi como elaborar una iniciativa de Ley de los Derechos Humanos del
Distrito Federal.

21 Donde los Estados asumieron el compromiso de elaborar planes nacionales de accién que les permitie-
ran identificar medidas para mejorar la promocién y proteccién de los derechos humanos, en el enten-
dido de que un acercamiento comprensivo y estructurado de planeacién de las politicas publicas
facilitarfa el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante los tratados.

22 Mismos que comprenden a su vez los derechos siguientes: Seguridad humana: 1. Derecho a un medio

ambiente sano, 2. Derecho al agua, 3. Derecho a una vivienda adecuada, 4. Derecho a la educacidn,

5. Derecho al trabajo, 6. Derecho a la salud, y 7. Derechos sexuales y reproductivos; Democracia y dere-

chos humanos: 8. Derecho a al igualdad y a la no discriminacién, 9. Derecho al acceso a la informa-

cién, y 10. Derecho a la libertad de expresion; Sistema de justicia: 11. Derecho a la integridad, libertad

y seguridad personales, 12. Derecho al acceso a la justicia, 13. Derecho a un debido proceso, y 14.

Derechos de las personas privadas de su libertad en centros de reclusion.

Los grupos que se incluyen son: 1) mujeres; 2) infancia; 3) jévenes; 4) pueblos y comunidades indi-

genas; 5) lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestitas e intersexuales (LGBTI); 6) poblaciones en

situacién de calle; 7) personas adultas mayores; 8) personas con discapacidad; 9) personas migrantes,
refugiadas y victimas de trata y de explotacién sexual comercial.

2

>
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Actualmente, el Comité se encuentra trabajando en la aplicacién de dichas medi-
das mediante la construccién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, que marcard también un hito en la construccién de una politica de Estado en
materia de derechos humanos para una entidad federativa, que trascienda las tempo-
ralidades administrativas, las particularidades de partidos politicos en el poder y que
se establezca como la via para hacer posible el respeto a los derechos garantizados en
los distintos ordenamientos locales, nacionales e internacionales que obligan a nues-
tras autoridades.

Todo ello a través de la generacidn de politicas publicas, compromisos, acciones y
propuestas para todas las instituciones publicas que participan en la Carta Compro-
miso del Diagnéstico y Programa, tendientes a superar los obstdculos que impiden a
las personas que habitan y transitan el Distrito Federal, el pleno goce y ejercicio de sus
derechos humanos.

Para la CDHDEF el proceso que ha implicado la elaboracién del Diagnéstico y Pro-
grama durante 2008 ha tenido una gran relevancia y ha puesto de manifiesto la posibi-
lidad de establecer un amplio nivel de coordinacién interinstitucional y colaboracién
entre las distintas instancias que participan en el Comité. Por ello, es importante re-
conocer el compromiso con los derechos humanos demostrado por las y los miembros
de la academia, la sociedad civil y las y los servidores ptblicos que han acompanado
este proceso.

Principalmente es prioritario reconocer la disposicién y actitud cooperativa del
Gobierno del Distrito Federal, encabezado por Marcelo Ebrard, que ha tenido una
participacion invaluable que genera expectativas halagiiefas para que la préxima im-
plementacién del Programa traiga consigo resultados satisfactorios que redunden en
beneficios directos para las personas que habitan o transitan el Distrito Federal.

Sin duda, la construccién de una amplia cultura de respeto a los derechos humanos
no puede darse s6lo con el trabajo de uno de los poderes estatales o con acciones ais-
ladas, requiere de la participacién y actuacién permanente de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Al respecto es importante reconocer las mejoras sustantivas en
materia de derechos humanos y la participacién en el Diagndstico y Programa del
TSJDF y la ALDF que han tenido un papel prioritario en este proceso. En lo que respec-
ta a la ALDF, a través de la elaboracién de nuevas leyes y la realizacién de reformas le-
gislativas en materia de derechos humanos. Igualmente, la CDHDF reconoce a ambos
poderes la cooperacién en la elaboracién del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal y los convida a seguir colaborando para la implementacién y moni-
toreo del mismo.

La ampliacién de los beneficios que estos ejercicios puedan traer requiere también
la participacién permanente y decidida de las autoridades delegacionales, misma que
al momento continda como una asignatura pendiente.

36



Balance de temas relevantes, 2008

El Programa se erigird como una herramienta que identifique las principales metas
en materia de derechos humanos en el corto plazo (2010), mediano plazo (2012),% y
largo plazo y se traducird en acciones para los tres poderes capitalinos con el objetivo
de que se constituya como una politica de Estado.

Su efectividad requiere el compromiso de las autoridades involucradas y el monito-
reo constante de la sociedad civil, a efectos garantizar su seguimiento y actualizacién.

Con la finalidad de lograr avances previos a la presentacién del Programa, y gracias
a la amplia incidencia que ha logrado el Comité, el gobierno capitalino creé el Pro-
grama de Accién Inmediata, con el cual busca establecer acciones, politicas y pre-
supuestos en el corto plazo. Como en el caso del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el éxito de esta iniciativa, requerird también de la voluntad politica
de las autoridades y del seguimiento puntual de la sociedad civil.

3. Procuracién y administracién de justicia

La tarea de la procuracién de justicia exige, ademds de las labores propias de la inves-
tigacion criminal, atender profesionalmente las necesidades de las victimas y garanti-
zar los derechos de las partes involucradas. En este sentido la violacién a los derechos
humanos por parte de las autoridades encargadas de procurar y administrar la justicia
muestra una profunda problemdtica en nuestro sistema de justicia.

Para la CDHDF es preocupante que, como en afos anteriores, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) continte siendo la autoridad con mds
menciones en las quejas presuntamente violatorias a los derechos humanos, con cifras
que superan por mucho el promedio del resto de las instancias gubernamentales. De
tal modo, a pesar de que entre 2007 y 2008 las menciones a dicha autoridad disminu-
yeron de 2 760 a 2 605, es decir, 5.6%, éstas representaron 34.4% del total de men-
ciones a organismos centralizados lo que significa que una de cada tres denuncias que
recibe esta institucién es en contra de servidores publicos de la Procuraduria.

Del total de menciones correspondientes a la PGJDF en las quejas presuntamente
violatorias a derechos humanos, 485 o 18.6% corresponden a la Jefatura General de
la Policia Judicial, el resto de las menciones se dividen en las demds dependencias de la
PGJDF en donde ninguna suma por si sola algin porcentaje importante.

Debe sefalarse también que, durante 2008, la PGJDF se ubica junto con la Secre-
tarfa de Salud local como la autoridad con mayor nimero de recomendaciones al ha-
ber recibido seis en total: la 5/2008, 7/2008,13/2008,16/2008, 17/2008 y 20/2008,
todas las cuales fueron aceptadas. Destaca el alto nivel de aprobacién que ha tenido
esta autoridad a las recomendaciones emitidas por nuestra institucién ya que cinco

24 Lo anterior debido a que la Ley General de Desarrollo del Distrito Federal establece una duracién se-
xenal para planes y programas, lo que implica su culminacién en 2012.
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fueron aceptadas y sélo una (13/2008) de manera parcial. A esta lista se debe anadir
la Recomendacién 11/2008 que si bien estuvo dirigida a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, contiene puntos relacionados con el trabajo de las autoridades de la
PGJDF y que también fue aceptada.

Lo anterior lanza una senal positiva en cuanto a la actuacién de esta institucién en
materia de derechos humanos, sin embargo, los pendientes son mucho mayores. Una
vez mds, la CDHDEF reitera su preocupacién por la atencién que brindan las autoridades
de la PGJDF hacia las personas que han sido victimas del delito y que al acudir a las
propias autoridades encargadas de procurar justicia, sufren un doble proceso de victi-
mizacién, como lo muestran las presuntas irregularidades en la atencién de las que
fueron objeto.

Ast lo indica el hecho de que el mayor nimero de menciones a derechos vulnerados
por estas autoridades corresponda a los “derechos de la victima o la persona ofendida”
que representan 36.1% o 1 472 menciones, del total de éstas a derechos presunta-
mente vulnerados por las autoridades de la PGJDF. A ello se debe afadir que 54.2% de
las personas que sufrieron los presuntos agravios fueron mujeres lo que nos habla de los
obstdculos que éstas enfrentan en su acercamiento con las instituciones encargadas de
procurar y administrar la justicia, realidad que se desarrollé ampliamente en el /nfor-
me anual 2006, Situacion de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal,
vol. II.

De igual modo, son preocupantes las menciones al “derecho a la seguridad juridi-
ca,” 748 o 18.3%; el “derecho al debido proceso, garantias judiciales” 637 o 15.6%;
y el “derecho a la libertad y seguridad personales” que tuvo 524 menciones o 12.8%
del total de menciones a derechos en la PGJDF.

Es importante reconocer un cambio significativo en la actitud y cooperacién de las
autoridades de la PGJDF mismo que se ha visto materializado en diversos acuerdos emi-
tidos por el procurador en materia de investigaciones, levantamiento e identificacién
de probables responsables y en la solicitud de la intervencién de la CDHDF en asun-
tos de gravedad, como es el caso de las estancias infantiles Casitas del Sur. Es especial-
mente destacable el papel que ha desempefado la Subprocuraduria de Atencién a Vic-
timas en los aspectos sefialados y en la atencién a las solicitudes de esta Comisién.

Sin embargo, a pesar de estos avances, es necesario seguir trabajando para que esta
actitud y compromiso con los derechos humanos permeé en todo el personal de dicha
institucién. Como hemos sefialado anteriormente, el fortalecimiento de la PGJDF re-
quiere una reforma integral del marco normativo, que garantice su autonomia y, sobre
todo, la oriente a una labor eficiente y eficaz para la investigacién.

Por ello, una vez mds insistimos en la necesidad de crear un instituto auténomo de
servicios periciales y un instituto, también auténomo, de la Defensoria de Oficio. Es
prioritario también, reformar el Cédigo de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal
de manera que se orienten a la salvaguarda efectiva de las victimas y al logro de una
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real procuracién de justicia, actos que se imponen como indispensables para recupe-
rar la confianza de la sociedad.

Igual importancia en materia de imparticién y administracién de justicia reviste el
TSJDF, que durante 2008 tuvo un total de 271 menciones lo que representa un in-
cremento de 2.3% con respecto al afio previo. Las principales menciones por derecho
humano vulnerado correspondientes a esta autoridad atafien al derecho al debido pro-
ceso y garantias judiciales con 175 menciones o 44.3% del total; el derecho a la
seguridad juridica, con 79 menciones o 20% del total; y los derechos de la nifez con
55 menciones 0 13.9% del total.

Sobre los dos primeros derechos es importante hacer un seguimiento puntual ya
que el primero tuvo un incremento de 14.3% en las menciones con respecto a las
senaladas durante 2007; mientras que el derecho a la seguridad juridica tuvo un pre-
ocupante incremento de 132.3% con respecto al ano anterior.

Como aspectos positivos debe reconocerse que en 2008 esta autoridad no fue ob-
jeto de Recomendacién alguna por parte de la CDHDF y que ha existido una colabora-
cién importantisima en el trdmite de las quejas, principalmente en aquellas cuestiones
que refieren a violaciones graves a derechos humanos. Sin embargo, las problemati-
cas estructurales que todavia persisten en esta dependencia requieren soluciones inme-
diatas y profundas, pues hoy por hoy, la dilacién y falta de claridad en los procesos
judiciales tiene consecuencias negativas para el funcionamiento de todo nuestro sis-
tema de justicia y contribuye, entre otras cosas, a la violacién a derechos humanos y
a la saturacién de los centros penitenciarios.

4. Seguridad piblica y derechos humanos

La CDHDF reitera el llamado a las autoridades y a la ciudadania en torno a la necesi-
dad de unir esfuerzos y realizar acciones conjuntas que permitan impulsar de manera
urgente reformas de gran envergadura en relacion con el sistema de seguridad publi-
ca local y nacional.

Si bien esta insistencia ha sido necesaria afo con ano, los sucesos acaecidos a lo lar-
go de 2008 hacen de ésta una situacion que es ya impostergable e inadmisible. El tema
y todas sus distintas aristas trascienden las fronteras locales y nacionales, lo que torna la
situacién mds compleja y nos urge a la reflexién profunda y a la actuacién decidida en
todos los distintos frentes que convergen en la problemdtica de seguridad actual.

Son muchos los fenémenos relacionados con la inseguridad que se han venido acre-
centando durante las tltimas décadas y que durante 2008, a través de hechos trascen-
dentales y trdgicos, alcanzaron un punto cumbre que cimbré a la sociedad mexicana y
a las autoridades, y desde el cual se ha mostrado que ya no hay forma de hacer caso
omiso de éstos.
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En 2008 se vio un crecimiento desmedido en el niimero de ejecuciones en todo el
pais, mismas que cobraron la vida en tan sélo un afo de mds de cinco mil personas
(lo que significa un incremento de 117% con respecto a 2007).% Lo anterior hizo evi-
dente el alcance del narcotréfico, que rodea ya todos los sectores de la poblacién y se
encuentra presente en todos los rincones de este pais abarcando familias y comu-
nidades enteras.

La expansién del fenémeno del narcotrifico y la evolucién de las estrategias que
emplea muestran una violencia desmedida que irrumpe en la escena publica de ma-
nera cotidiana generando un clima de zozobra, temor e inseguridad inmensos que
ponen en riesgo el respeto a los derechos humanos, la integridad de las personas y la
viabilidad de nuestra democracia.

Durante 2008 los trdgicos secuestros y asesinatos de los jévenes Fernando Marti?®
y Silvia Vargas Escalera consiguieron hacer eco en la sociedad y las autoridades, dando
cuenta del avance de la delincuencia en el pais.

Asimismo, lograron comunicar a la poblacién lo que no han podido hacer articu-
los, estudios, pronunciamientos y estadisticas: la magnitud que ha alcanzado la delin-
cuencia organizada; la complejidad de sus estrategias; su afectacion a todos los estratos
sociales; el grado de deshumanizacién de las y los delincuentes; la corrupcién al inte-
rior de nuestras autoridades de seguridad publica, y la infiltracién de la delincuencia
organizada en los cuerpos policiacos de élite.

La suma de todos los fenémenos senalados y la generalizada inconformidad de
la ciudadania llevaron a la realizacién de importantes protestas que desembocaron en la
marcha [luminemos México, a la que convocaron diversas organizaciones de la so-
ciedad civil y que tuvo lugar en nuestra ciudad el 30 de agosto de 2008. Esta conté
con una amplia participacién en la cual la ciudadania expresé a las autoridades fede-
rales y locales su legitimo reclamo en materia de seguridad.

En este marco tuvo lugar también la firma del Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la legalidad (ANSJL) en el cual autoridades federales, estatales y munici-
pales, de los tres poderes, el sector productivo, asociaciones religiosas, organizaciones
de la sociedad civil y medios de comunicacién signaron una serie de compromisos en
la materia.

Desafortunadamente, las distintas exigencias ciudadanas resultantes de la marcha y
los compromisos asumidos en el marco del ANSJL contintian como asignaturas pen-
dientes. Por tal motivo, es necesario seguir insistiendo sobre la importancia de su ¢je-

% Dichas cifras fueron proporcionadas por el procurador general de la Republica durante una reunién
con corresponsales nacionales y extranjeros, y comprenden hasta el 2 de diciembre de 2008.
26 Ocurrido en el sur de la ciudad mediante un falso retén, lo que originé que posteriormente las auto-

ridades retiraran todos los retenes en la ciudad.
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cucién y sobre el monitoreo de los avances de todas las entidades publicas y privadas
que se comprometieron a hacerlas efectivas.

Actualmente, la propia ciudadania percibe a nivel nacional y local pocos avances
en materia de seguridad publica. Ello se hace explicito en encuestas recientes?” donde
49.2% de las y los ciudadanos senala no sentir mejoria en la seguridad del pais des-
pués de la firma del ANSJL; 51.4% indica que las autoridades estdn poco comprome-
tidas con mejorar la situacion del pais y 75.4% considera que, en comparacién con el
afo anterior, la situacién de seguridad publica del pais estd peor.

Lo anterior muestra claramente la preocupacién y falta de confianza de la ciuda-
dania en el trabajo de las autoridades, por lo que muchas personas se muestran inte-
resadas en participar directamente en materia de seguridad. De acuerdo con esta
encuesta, 57% sefiala estar dispuesto a supervisar el trabajo de las corporaciones de
seguridad.

En el dmbito local, el caso New’s Divine —que se aborda mds adelante con mayor
profundidad—, fue un ejemplo paradigmdtico de la ineficacia de nuestras policias.
Fungi6 también como la muestra mds clara de la falta de preparacion de los cuadros
policiacos, de los problemas de coordinacién entre las instancias encargadas de la se-
guridad publica, de la falta de equipo adecuado para la realizacién de sus funciones,
de la arbitrariedad con que se manejan en algunos casos, asi como de la lejania entre
las politicas de seguridad publica y la perspectiva de derechos humanos.

Como una forma de aportar para hacer frente a estas problemdticas, en la ciudad
de México se realiz6 la consulta ciudadana La Policia que Queremos, organizada por
la CDHDF de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas.”®

La consulta tuvo por objeto ofrecer a la ciudadania y a las y los servidores putblicos
una oportunidad para proponer un mecanismo de control ciudadano de las policias;

7 Consulta Mitofsky y México Unido contra la Delincuencia, “Encuesta a 150 dias de la firma del ANSJL”,
disponible en: <http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=seguridad-mexico-mucd>, consultada el
12 de febrero de 2009.

28 Alianza Civica; Amnistia Internacional; Casa y Ciudad, A. C.; Catdlicas por el Derecho a Decidir;
Cauce Ciudadano, A. C.; Centro Auténomo Montesinos, A. C.; Centro de los Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria, O. P, A. C,; Cimac; CICR; Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal; Comité DH Ajusco; Comité Orgullo México, A. C,;
Democracia, Derechos Humanos y Seguridad; Ednica I. A. P; El Caracol; Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales; FHADI; Fundar: Centro de Andlisis e Investigacion; Incide Social, A. C.; Instituto para
la Seguridad y la Democracia; Jévenes con Liderazgo; Jévenes Constructores de la Comunidad;
Marabunta; México Unido contra la Delincuencia; Movimiento Pro-Vecino; Programa de Derechos
Humanos UIA; Red Ciudadana de Promocién de Derechos Humanos en GAM; Red EPDH GAM; Red
TDT; Reintegra; Ririki Intervencién Social; Salud Integral para la Mujer; Servicios a la Juventud, A. C;
Sociedad en Movimiento; Universidad Auténoma Metropolitana y Unién Nacional de Trabajadores.

41



Informe anual 2008, volumen |

obtener elementos para delinear el perfil ideal de sus integrantes, y elaborar y discutir
propuestas de participacién ciudadana para el escrutinio de la politica criminal.

El desarrollo de este proceso requiri6 la realizacién de audiencias publicas, foros in-
dependientes y consultas en espacios estratégicos. En éstos se contd con una amplia
participacion de la ciudadana —especialmente jévenes y policias—, y de las personas e
instituciones que conformaron el consejo asesor y el grupo promotor.

De la aplicacién de este ejercicio destacé la recopilacién de 2 735 opiniones de
nifios y nifas, la participacién de mds de 100 mil jévenes de 124 planteles de bachille-
rato, entre los que se encuentran Colegios de Bachilleres, Centros de Bachilleres,
Conalep, Cecati y CETIS, lo que significé 336 mil propuestas, es decir, 95% del total
de expresiones recibidas por la CDHDF. Con ello la infancia y juventud capitalinas
refrendaron la importancia de ejercer su derecho a la participacion y de formar parte
en la construccién y ejercicio de la democracia mediante la prictica de sus derechos y
obligaciones. Mientras tanto, en el marco de la consulta abierta se obtuvieron 9 657
opiniones de personas y/o colectivos.

Igualmente, se debe destacar la disposicién y cooperacién de las autoridades de se-
guridad publica capitalinas en la realizacidn de este ejercicio, asi como la participacién
de las y los policias a través de la audiencia publica realizada en las instalaciones de la
CDHDF el 24 de septiembre. Esta contribucién revistié una importancia mayuscu-
la pues, a partir de la participacién de 702 policias que dialogaron con el presidente
de esta institucidn, se obtuvieron contribuciones que apuntan a la necesidad de traba-
jar en reformas estructurales que permitan hacer garantes los derechos de los cuerpos
policiacos.

Las propuestas resultantes de la consulta publica La Policia que Queremos fueron
entregadas a las autoridades capitalinas. Su inclusién en el disefio y elaboracién de po-
liticas publicas de seguridad y en las necesarias reformas a los corporativos policiales
es un asunto pendiente y prioritario.

Si bien éste es un ejemplo exitoso de los beneficios que trae consigo la participacién
directa con la ciudadania, en el contexto actual se debe dar seguimiento a las conse-
cuencias terribles de fenémenos como la radicalizacién de una gran parte de la pobla-
cién, promovida por diversos politicos y partidos que se valen de temas que preocupan
profundamente a la ciudadania para fines electorales. Importantes sectores ven en el
0jo por ojo o en la idea de aplicar la justicia por mano propia, salidas falsas para dar
solucién a sus problemas de inseguridad; es el caso de pueblos y colonias donde colo-
can letreros en que amenazan con /inchar a quien sea encontrado en actividades delic-
tivas, o la simpatia de amplios sectores de la sociedad con la aplicacién de la pena de
muerte.

Al respecto, la CDHDF considera que en situaciones tan complicadas como la que
se atraviesa actualmente, es momento de recordarle a la ciudadania la importancia de
que en toda accién a emprender, en toda politica a aplicar y en toda legislacién a pro-
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mover, prevalezca siempre un enfoque basado en los derechos humanos que tome
como guia aquellos estindares internacionales en la materia que garanticen la defen-
sa mds amplia de las personas, pues ésta es la Ginica manera de garantizar que en
cualquier circunstancia se respeten sus propios derechos.

Bajo este precepto, es importante que la complejidad de las problemdticas actuales
no nos lleve a pedir castigos y précticas que laceran terriblemente la dignidad huma-
nay que generan mds problemas de los que resuelven, como es el caso de la pena de
muerte. En este sentido, es importante hacer un llamado puntual a los partidos po-
liticos para que, en el marco de la contienda electoral que se avecina, refrenden su
compromiso con la democracia, los derechos humanos y con la ciudadania a la que
sirven y deben su existencia. Ello implica comprometerse a ofrecer politicas y acciones
que tomen en cuenta los estdndares mds altos en materia de derechos humanos y hacer
a un lado propuestas oportunistas que buscan ganar votos pasando por alto los dere-
chos humanos.

Los fenémenos que hemos sefialado dan cuenta de cadenas de violaciones a los de-
rechos humanos relacionadas con la seguridad y con las instituciones encargadas de
proporcionarla, de tal modo que no podemos negar que el derecho humano a la segu-
ridad es actuamente uno de los mds vulnerados en nuestra ciudad y en nuestro pais.

Esto lo muestran las menciones a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Fe-
deral (ssPDF) que durante 2008 sumaron 1 216, lo que significa un incremento de
19% con respecto a 2007. Principalmente se debe destacar el notable aumento en las
menciones de determinadas autoridades pertenecientes a la SSPDF. En primer lugar se
encuentran las menciones de la Policia Preventiva, que suman 62.8% del total con
764 menciones y que tuvieron un incremento de 26.7% con respecto al afo previo;
la Policia Auxiliar sumé 110 menciones (9% del total), que significaron un preocu-
pante aumento de 52.8% con respecto al afio anterior.

Se debe destacar también la disminucién en el nimero de menciones obtenidas por
el Cuerpo de Granaderos, que fue de 55.4% menos que en 2007 (de 56 menciones
en 2007 a 25 en 2008).

En materia de Recomendaciones, la CDHDF dirigié la 6/2008 y 23/2008 a la sSPDF
en 2009; desafortunadamente esta autoridad acepté sélo la primera. Asimismo, desta-
ca la Recomendacién 11/2008 que, si bien estuvo dirigida a la Jefatura de Gobierno,
contenia numerosos puntos relacionados con estas autoridades y las politicas de segu-
ridad publica implementadas.

4.1 New’s Divine
La tragedia del News Divine es un ejemplo paradigmdtico de la suma de problemas es-

tructurales que enfrenta nuestra ciudad, con especial énfasis en materia de seguridad, y
de cémo éstos afectan de manera mds significativa a quienes forman parte de los secto-
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res menos favorecidos o que presentan alguna condicién que los coloca en situacién de
vulnerabilidad, que son también quienes se acercan a una institucién como la CDHDEF.

Para la Comisién este caso puso en evidencia el circulo vicioso entre pobreza, juven-
tud y violaciones a derechos humanos,? situacién especialmente preocupante en una
ciudad donde las y los jévenes representan mds de la cuarta parte de la poblacién.
Asimismo, fue un claro ejemplo de las debilidades e inercias en las politicas de seguri-
dad y en las actitudes de numerosos servidores ptblicos que criminalizan a la juventud.

El fallecimiento de 12 personas, entre ellas nueve jévenes y tres policias, durante la
tarde del 20 de junio de 2008 en la discoteca New’s Divine, ubicada en la delegacién
Gustavo A. Madero, fue resultado de un fallido operativo conjunto entre la Secretaria
de Seguridad Publica (SSPDF) y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF) bajo la coordinacién del Sistema de Coordinacién Policial del Distrito Fede-
ral (Unipol), hoy desaparecido.

El fatidico resultado corroboré el senalamiento externado por esta Comisién en
numerosas ocasiones sobre las diversas situaciones de riesgo que conlleva la instru-
mentacion de una politica de seguridad publica alejada de una perspectiva de dere-
chos humanos y la estrategia de aplicacién de operativos como vias para prevenir y
perseguir el delito.?’

La magnitud de la tragedia determiné la necesidad de intervencién de la CDHDF,
acorde con su conviccién y con la atribucién senalada en el articulo 63 de su ley in-
terna.* Ello originé la emisién de dos informes que la CDHDF presenté a la opinién
publica el dia 8 de julio de 2008: el Informe especial sobre violaciones a los derechos
humanos en el caso New’s Divine, que documenta lo ocurrido aquella tarde, la actua-
cién de las autoridades involucradas en el operativo y el instrumento recomendatorio;
y el Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos en la procuracion de justi-

2 En 2005 uno de cada dos jévenes mexicanos entre 15 y 19 afios vivia en situacién de pobreza, lo mismo
ocurria con dos de cada tres jévenes entre 20 y 24 afios. Véase: Munoz “Cambio demogrifico y desar-
rollo social de los jévenes”, en Conapo, La situacion demogrdfica de México 2006, México, 2006, p. 90.

3 En el Distrito Federal habitan, segin el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, 2 241 362 jévenes de

entre 15 y 29 afos de edad, lo que representa 25.7% de la poblacién capitalina. Véase: INEGI, <http://

www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mpob92&s=est&c= 38388&¢=09>, con-

sultada el 10 de diciembre de 2008.

Vease Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos en el caso New’s Divine, México, 2008, pp.

40-51, disponible en: <http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=informesnewsdivine>, consultada el

30 de marzo de 2009.

Que determina que “cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas o de en-

torpecimiento por parte de las autoridades o servidores publicos que deban intervenir o colaboraren

en las investigaciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, no obstante los re-

w

3

b}

querimientos de que ésta les hubiere formulado, la Comisién podra rendir un informe especial al res-
pecto.” Véase: Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, disponible en: <http://
www.cdhdf.org.mx/ index.php?id=leycap1>, consultada el 30 de marzo de 2009.
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cia en el caso News Divine, (Avance de investigacién) referente a la actuacién de la
PGJDF; asi como la elaboracién de un video que muestra lo ocurrido en el operativo.

El primer informe documenté numerosas deficiencias, problemdticas y omisiones
de autoridades delegacionales, de seguridad publica y de procuracién de justicia, asi
como la falta de planeacion de politicas publicas, la discriminacién hacia los sectores
pobres y la estigmatizacion de la juventud, situaciones que redundaron en violacio-
nes a los derechos humanos de un gran nimero de jévenes y que ya habian sido sena-
ladas anteriormente en diversas recomendaciones emitidas por esta institucién.?

El segundo informe fue un trabajo de seguimiento y observacién preliminar de la
labor de la PGJDEF a partir del inicio de las actividades ministeriales de la Fiscalia Des-
concentrada en GAM y de la Agencia 50 del Ministerio Publico hasta el tiempo en
que éste se presentd. En ¢l se detallaron las violaciones a los derechos de las victimas
a una adecuada procuracién de justicia, los derechos de las personas que intervinieron
en la averiguacién previa en calidad de testigos y probables responsables, y al dere-
cho a la verdad.

Desde entonces, la CDHDF ha dado seguimiento puntual al cumplimiento de los
puntos recomendatorios emitidos a las autoridades correspondientes y, en concordan-
cia con su modelo de defensa que pone en el centro a las victimas, ha realizado reuniones
periédicas con los padres, madres y familiares de las y los jévenes afectados por los
hechos en la discoteca New’s Divine a efecto de ofrecerles el acompanamiento debido.

Es importante destacar que, a pesar de las problemdticas sefialadas, las decisiones y
acciones asumidas por el gobierno capitalino de manera posterior a la tragedia del
New’s Divine dan sehales de cambios importantes en materia de derechos humanos
por parte de las autoridades. Esto es resultado de la amplia incidencia de los informes
de esta Comisién en dichas acciones, la aceptacién de la Recomendacién 11/2008
emitida por este caso, los esfuerzos para cumplir con la demanda sobre la reparacién
del dafo y la celeridad del GDF en la atencién del caso.

Hasta diciembre de 2008, de los 40 puntos recomendatorios contenidos en esta
Recomendacién, 16 habian sido cumplidos por las autoridades responsables, 20 se ubi-
caban como parcialmente cumplidos y cuatro como no cumplidos. Asimismo, se ha
logrado la detencién de algunos presuntos responsables y la indemnizacién de los fa-
miliares de las victimas como reparacién del dano, asi como el acercamiento entre las
autoridades de seguridad publica y delegacionales con la CDHDF para la capacitacién
en derechos humanos.

Si bien debe hacerse un amplio reconocimiento a las autoridades capitalinas por los
avances al respecto, todavia son necesarias reformas legislativas, politicas y acciones
que garanticen a las victimas y sus familiares el acceso a la justicia, y que aseguren a la

3 Véase CDHDF, op. cit., pp. 35-39.

45



Informe anual 2008, volumen |

ciudadania en general —y la juventud capitalina en particular—, la no repeticién de los
hechos y la posibilidad de ejercer sus derechos con base en los principios de igualdad
y no discriminacién.

Tal como se menciond en el avance de investigacién sobre la actuacion de la PGJDE,
en este caso (como en muchos otros) existen situaciones estructurales, constantes y sis-
temdticas que entorpecen la debida integracién de las averiguaciones, “de no tomarse
medidas urgentes y precisas para corregirlas, se corre el riesgo de causar un dafo irre-
parable al derecho a la verdad al que tienen derecho las victimas y la sociedad, dejan-
do a algunos de los responsables del caso en la impunidad.”**

En este sentido, en relacidon con el caso New’s Divine los avances obtenidos hasta el
momento hacen que la justicia continde como una asignatura pendiente. Por ello, la
CDHDF continuard dando un seguimiento puntual al cumplimiento de los puntos
recomendatorios, acompanando a las victimas en su busqueda de los derechos a la jus-
ticia y la verdad, y haciendo la investigacion pertinente en lo respectivo a la queja que
sobre este tema continda abierta.

La tragedia del New’s Divine marcé para el futuro a la poblacién capitalina, a la vida
institucional en el Distrito Federal, y a las y los funcionarios de la presente admi-
nistracién del Gobierno del Distrito Federal.

Para el sistema no jurisdiccional de proteccién y defensa de los derechos humanos
del pais, la actuacién de la CDHDF en el caso News Divine refrendé la independencia
y autonomia de estos érganos ante el poder, remembré la importancia de la profesio-
nalizacién de sus tareas, y contribuyé en el sefalamiento de las responsabilidades éti-
cas de las autoridades, recordando también la centralidad de la proteccién y defensa
de las victimas como objetivo prioritario de su labor.

Con ello, se reitera la importancia de revalorizar las tareas de las instituciones de
Estado, especialmente aquellas cuya existencia representa una conquista para los dere-
chos de la ciudadania, como es el caso de los organismos publicos de derechos huma-
nos que deben su razdén de ser a las y los ciudadanos a quienes estdn obligados a servir
y rendir cuentas.

5. Sistema penitenciario

El sistema penitenciario es uno de los eslabones mds débiles del sistema de justicia
en el Distrito Federal. La solucién a las problemdticas que presenta sélo podrd darse en
la medida que se atiendan también los problemas relativos a la prevencién del delito, la
procuracién y la administracién de justicia antes senalados.

3% CDHDF, Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos en la procuracién de justicia en el caso
New’s Divine (Avance de investigacién), México, CDHDE, 2008, p. 82.
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La sobrepoblacién de los 11 reclusorios capitalinos es una situacién alarmante que
no se resuelve con la ampliacién de la capacidad instalada. Actualmente, el Distrito
Federal es la entidad del pais con mayor sobrepoblacién en sus 10 centros penitencia-
rios (uno mds es para sanciones administrativas), ya que aunque tiene una capacidad
para 19 088 internos, albergaba —al 31 de diciembre de 2008— un total de 38 094 per-
sonas; es decir, que los reclusorios capitalinos operaban a 199% de su capacidad.®

De tal modo, a lo largo de 2008, tal como en los dos afios anteriores, las mencio-
nes que consignan a la Secretarfa de Gobierno, en las que se encuentran involucradas
autoridades del sistema penitenciario, constituyen 96.3% del total de menciones de
esta autoridad, que a su vez suma 26.6% de las menciones de organismos centraliza-
dos; esto significa que una de cada cuatro menciones a organismos centralizados co-
rresponde al dmbito penitenciario.

Como en otros afios, gran parte de las menciones de direcciones de reclusorios co-
rresponden al Reclusorio Preventivo Varonil Norte y al Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente, que suman 45.9% de autoridades penitenciarias (513 y 413 menciones res-
pectivamente, es decir, 926 menciones entre ellos); sin embargo, se debe destacar
ampliamente la importante disminucién en el nimero de menciones del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, que present un decremento de 20.6% con respecto al
afo anterior.

De las menciones de derechos humanos vulnerados por la Secretaria de Gobierno,
65.3% (1 732) corresponden a los derechos de las personas privadas de la libertad;
18.2% (483) al derecho a la seguridad juridica; 8% (211) al derecho a la integridad
personal; 2.5% (65) al derecho de peticién y pronta respuesta, y 1.8% (48) al dere-
cho a la honra y la dignidad. Si bien las menciones del primero de estos derechos pre-
sentaron una disminucién de 7.8% con respecto al afio anterior, llama la atencién el
incremento en el resto de los derechos senalados: 136.8% en el derecho a la seguridad
juridica, 61% en el derecho a la integridad personal, 51.2% en el derecho de peticién
y pronta respuesta y 84.6% en el derecho a la honra y la dignidad.

En 2008, fueron dirigidas a la Secretaria de Gobierno cuatro recomendaciones rela-
cionadas con el dmbito penitenciario: 7/2008, 9/2008, 10/2008 y 12/2008; asimis-
mo, debe senalarse la Recomendacién 19/2008, dirigida a las autoridades de salud
pero que atafe a violaciones a los derechos humanos de una persona privada de la li-
bertad. Es importante sefalar que todas estas recomendaciones fueron aceptadas y
contintian sujetas a seguimiento, lo que denota un cambio de actitud por parte de las
autoridades penitenciarias, el cual se debe reconocer.

Otro aspecto positivo fue la realizacién de la Mesa Interinstitucional para la Refor-
ma del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, convocada por la CDHDF y en la

3 GDF, Secretarfa de Gobierno, disponible en: <http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/estadisticas/
index.html?anio=2009&mes=1>, consultada el 18 de febrero de 2009.
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cual participaron las autoridades vinculadas a dicho sistema. Aunque este ejercicio
report6 significativos avances, quedan pendientes dos temas que la CDHDF considera
prioritarios y en los cuales no se llegd a consensos: el Juez de Ejecucién de Sanciones
Penales y la modificacién de las leyes penales en torno al delito de robo simple, sobre
los cuales se abunda en el apartado correspondiente a la Segunda Visitaduria.

En dichas mesas la CDHDF manifest6 el cardcter estructural de los problemas que
ha detectado durante estos afios en el sistema penitenciario del Distrito Federal, mis-
mos que tienen relacién directa con el actual modelo de seguridad publica implemen-
tado y con los vicios de los 6rganos de procuracién y administracién de justicia, razén
por la cual requieren medidas urgentes e integrales.

Desde la CDHDF se ha senalado en numerosas ocasiones que en un Estado demo-
cratico de derecho es aplicable el derecho a castigar, sin embargo la imposicién de una
pena privativa de la libertad debe ser el dltimo recurso.?

Asi lo ha reconocido la comunidad internacional a través de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que ha logrado condensar principios basicos o minimos que debe-
rian presidir las politicas penales y los sistemas penitenciarios de los paises miembros.
De acuerdo con este modelo, las personas privadas de la libertad, con excepcién de las
limitaciones producto del encarcelamiento, siguen gozando de los derechos humanos
y las libertades fundamentales consagradas en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos y otros instrumentos internacionales,” por lo que deben tener acce-
so a la cultura y a la educacidn, tienen obligacién y derecho a trabajar y a satisfacer
sus necesidades bésicas de salud, higiene, agua potable, visita y contacto con el mundo
exterior y seguridad personal, lo cual no se ha logrado.?

Asimismo, la aplicacién de penas alternativas a la privacién de la libertad es una
medida que puede beneficiar a la readaptacién de la persona y crear una mayor posi-
bilidad de reparar los dafios ocasionados por la comisién de un delito. Por ello, es fun-
damental revisar el catdlogo de tipos penales a fin de determinar en qué casos puede
aplicarse un esquema de libertad bajo supervisién en lugar de que las personas per-
manezcan encerradas.

La respuesta de endurecimiento de las penas por parte de los autoridades locales y
federales ante los problemas de inseguridad publica que padece el pais, puede propi-
ciar una situacién en donde, en lugar de administrar justicia, se administre venganza.
Estas medidas, lejos de resolver esta problemdtica, generan violaciones graves a los

% ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas
de Tokio), adoptadas por la Asamblea General en su Resolucién 45/110 del 14 de diciembre de 1990,
Regla 6.1.

37 Elias Carranza, “Cércel y justicia penal: el modelo de derechos y deberes de las Naciones Unidas”, en
DFensor, nim 5, ano v, mayo de 2007, p. 8.

38 Idem, p. 8.
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derechos humanos de la poblacién, contribuyen a la saturacién de los centros de re-
clusién y al crecimiento de las problemdticas en los penales, tal es el caso del derecho
a la salud, que se aborda en el siguiente apartado.

Mencién aparte merece la cuestién del sistema de justicia para adolescentes que, si
bien presenta algunos de los aspectos problemdticos del sistema penitenciario en ge-
neral, contiene también especificidades que dan a ésta una complejidad distinta. Al
respecto se debe senalar que, con la entrada en vigor de la Ley de Justicia para Adoles-
centes para el Distrito Federal el 6 de octubre de 2008, este tema se volvié competen-
cia de las autoridades locales, quienes recibieron de la Federacién cinco centros de
internamiento que fueron entregados en condiciones deplorables, tal como lo con-
statd la CDHDEF a través de la realizacién de diversas visitas.

Por tal motivo, las autoridades responsables del sistema de justicia para adolescen-
tes en el Distrito Federal enfrentan retos importantes no sélo en lo respectivo a la me-
jora de las condiciones de los centros de internamiento, sino también en torno a las
deficiencias de la normatividad respectiva, que presenta numerosas lagunas. Ambas si-
tuaciones deben atenderse a la brevedad, pues s6lo en la medida que se solucionen se
podrd asegurar la integridad y el respeto a los derechos de las y los adolescentes en
conflicto con la ley.

6. Salud y derechos humanos

La salud es un derecho humano fundamental para el ejercicio de todos los derechos
de los que somos acreedoras y acreedores, reconocido en el articulo 25 de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos que sefiala el derecho que tienen todas las
personas a recibir servicios de salud.

Diversos instrumentos internacionales® han senalado que el derecho a la salud se
entiende como el disfrute del mds alto nivel posible de bienestar fisico, mental y so-
cial.#! Por lo anterior, los Estados deben hacer todo lo posible por garantizarlo, pre-
viniendo y dando tratamiento a enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de cualquier otra indole.

Durante 2008 la Secretaria de Salud del Distrito Federal (SSDF) se ubicé una vez
mds como la cuarta autoridad con mayor niimero de menciones dentro de las quejas
correspondientes a organismos centralizados, con un total de 736 sehalamientos, que

3 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.

4 Como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San
Salvador.

41 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 10.
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representan 9.7% del total de menciones de este tipo de 6rganos y una disminucién
de 7.8% con respecto a la cantidad obtenida durante 2007.

Gran parte de la conflictividad que enfrenta el sistema de salud se encuentra en el
dmbito penitenciario, al grado que 65.2% de las menciones correspondientes a la SSDF
estdn vinculadas con autoridades del mismo. De tal modo, las tres autoridades que
concentran el mayor porcentaje de menciones son la Unidad Médica del Reclusorio
Preventivo Varonil Norte con 21.2% (156); la Unidad Médica del Reclusorio Preven-
tivo Varonil Oriente con 17.8% (131), y la Unidad Médica del Reclusorio Preventivo
Varonil Sur con 6.8% (50).

En correspondencia con la problemadtica anterior, el mayor nimero de menciones
por derecho humano vulnerado imputadas a la SSDF, 62.5% o 476 menciones, corres-
ponde a los derechos de las personas privadas de la libertad, y 25.8% o 196 al dere-
cho a la salud.

Durante 2008 la SSDF fue, junto con la PGJDF, la autoridad a la que se dirigié el
mayor nimero de Recomendaciones, teniendo un total de 6: 23/2008, 19/2008,
15/2008, 14/2008, 8/2008 y 3/2008. De éstas, la Recomendacién 19/2008 estd rela-
cionada con las violaciones a derechos humanos de una persona privada de la libertad.
Lo mds preocupante en relacién con esta dependencia capitalina es que acepté sélo
50% de las Recomendaciones que se le dirigieron (14, 15y 20/2008), acepté parcial-
mente dos (3 y 8/2008) y rechazé una Recomendacién (23/2008).

A pesar de ello, es importante reconocer la disposicién y comunicacién alcanzada
con el equipo de la SSDF, a partir de lo cual se ha logrado una mayor discusién de los
casos, la reduccién del tiempo de tramitacién de las quejas, y el aseguramiento de la
eficacia en la atencién y la intervencién para evitar danos irreparables.

Un aspecto que merece un reconocimiento mayor es la labor desempefiada por las
autoridades de salud capitalinas en el caso de la interrupcién legal del embarazo, re-
forma aprobada por la ALDF durante 2007 que reviste una importancia mayor en el
resguardo de los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en los dere-
chos sexuales y reproductivos, y en cuya defensa ha tenido un papel fundamental esta
Comisién, destacando la participacién del presidente de la CDHDF en el marco de las
audiencias por la accidn de inconstitucionalidad interpuesta ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por parte de la Procuraduria General de la Reptblica y la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, y que seria rechazada por el méximo tribu-
nal de la nacién.

En este sentido, la Recomendacién 15/2008 elaborada por negligencia médica y
deficiencias en la disponibilidad de personal, atencién médica e informacién propor-
cionada a mujeres que solicitaron la prictica de la interrupcién legal del embarazo
(ILE), tuvo una importante acogida por parte de las autoridades correspondientes y
una respuesta pronta y adecuada de manera que, desde entonces y hasta ahora, las me-
joras y perfeccionamiento en el programa de la ILE han sido evidentes, al grado que
durante 2008 la CDHDEF no volvié a recibir quejas relacionadas con el tema.
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El 2008 fue también un afio importante para el posicionamiento de las problemd-
ticas que enfrentan en materia de derechos humanos quienes viven con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) o el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (Sida),
todo ello en el marco de la realizacién en nuestro pais de la X1 Conferencia Mundial
sobre el Sida. Preocupados por estos nuevos esquemas de discriminacion, la CDHDF
presentd el Informe especial sobre la proteccion del derecho a la salud de las personas que
viven con VIH por parte del Gobierno del Distrito Federal, mismo que tuvo una impor-
tante acogida por parte de la sociedad civil y que presentd una serie de recomendacio-
nes que se deben seguir impulsando.

En este sentido, la CDHDF reitera su compromiso de seguir trabajando y aportan-
do para dar solucién a los temas que en materia del derecho a la salud afectan a las
personas que habitan o transitan en el Distrito Federal, asi como en aquellos temas
novedosos o escasamente abordados que requieren una amplia difusién.

7. Violaciones graves a derechos humanos

La tortura, la desaparicion forzada y las ejecuciones arbitrarias o sumarias constituyen
violaciones graves a derechos humanos cuya préctica regular motivé en gran parte las
primeras luchas por el respeto a los derechos fundamentales en nuestro pais. La Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la garantia de seguridad
juridica, mediante la cual el Estado estd obligado a garantizar a toda persona su inte-
gridad fisica y psiquica, y sefiala en su articulo 20 que “queda prohibida y serd san-
cionada por la ley penal toda incomunicacién, intimidacién o tortura.”

A lo largo de 2008, la CDHDF abrié 105 expedientes de queja por violaciones gra-
ves a derechos humanos, 75 correspondientes a casos de presuntas torturas (71.4%), 20
por presuntas desapariciones forzadas (19%) y 10 por presuntas ejecuciones arbi-
trarias o sumarias (9.5%). En términos generales, las quejas por estos temas fueron
superiores a las de 2007, pues pasaron de 75 a 105, lo que significa un incremento de
40%. Asimismo, implicaron un total de 258 personas agraviadas y cuatro grupos.

Este incremento puede deberse, por un lado, al reconocimiento de la ciudadania
sobre la gravedad de estos hechos y el creciente esfuerzo por denunciarlos. Mientras
que, por otra parte, evidencia también un cambio sustantivo al interior de nuestra
institucién que apunta al reconocimiento de los estindares mds altos, la aplicacién del
principio pro persona y, por ende, el desarrollo de la profesionalizacién de nuestros
cuadros, misma que garantiza una calificacién mds precisa de las presuntas violaciones
a los derechos humanos.

En términos generales, la CDHDF ha podido ubicar algunas situaciones concurren-
tes; por ejemplo, en el caso de las quejas por desapariciones forzadas contintian solu-
ciondndose durante el trimite debido a que en todos los casos ha sido posible localizar
a los presuntos desaparecidos, situacién que deja en claro la existencia de omisiones
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por parte de las autoridades para comunicacién de detenciones a las y los familiares,
aspecto que se debe atender de forma urgente.

Igualmente, en el caso de las quejas por tortura se ha podido ubicar que éstas tienen
relacién directa con las autoridades encargadas de la procuracién de justicia. De esta
manera, las denuncias por tortura apuntan en orden descendente a: 1) las policias judi-
ciales, 2) la policia preventiva, 3) la Secretaria de Seguridad Publica, y 4) el sistema pe-
nitenciario. De manera contraria, en el caso de las ejecuciones extrajudiciales, todos los
casos apuntan a las autoridades de la SSPDE, lo que evidencia también la falta de capaci-
tacion, de instrumentos adecuados y de instruccién de los cuadros policiacos.

En materia de recomendaciones, la tortura continda siendo un tema importante, al
grado que durante 2008 fue sefialada en 5 de estos instrumentos: 5/2008, 7/ 2008,
11/2008, 13/2008 y 17/2008, que fueron aceptados totalmente, a excepcién de la Re-
comendacién 13/2008, dirigida a la PGJDF y que se acept6 de manera parcial. Las reco-
mendaciones por tortura fueron dirigidas principalmente a la PGJDF,* lo que denota
que este tipo de practicas no han sido erradicadas del todo y que algunos servidores
publicos siguen recurriendo a ellas como instrumentos para allegarse de informacién o
intimidar a las personas que se encuentran detenidas o privadas de la libertad.

La gravedad de este tipo de violaciones a los derechos humanos es motivo de gran
preocupacién para la CDHDF, por ello, haciendo uso de sus atribuciones en la mate-
ria, esta institucién ha venido desarrollado desde 2007 una Estrategia Integral para la
Atencién de casos de Tortura, misma que consta de seis ejes de accién en los cuales se
insertan diversas actividades desarrolladas durante 2008 como son: el traimite de que-
jas; la presentacién de denuncias penales (10 en 2008) y solicitud de inicio de pro-
cedimientos administrativos; la supervisién de hospitales, centros de salud, cdrceles y
otros centros de detencidn; la participacién en foros nacionales e internacionales; la
capacitacién de funcionarios locales, y la divulgacién de materiales.

En este sentido, la CODHDF ha mantenido acercamiento con diferentes miembros del
Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT),* importante instancia internacional
que realiz6 una visita oficial a nuestro pais en septiembre de 2008, la cual se centré en
cinco estados, incluido el Distrito Federal. En ese marco, el SPT emitié un informe ofi-
cial que entregé al gobierno mexicano, y del cual la CDHDF ha pedido, en reiteradas
ocasiones, su publicacién al Estado a efecto de que este organismo pueda dar segui-
miento a las recomendaciones emitidas por dicha instancia. Asimismo, en este espa-

42 La Jefatura General de la Policfa Judicial es la autoridad que tiene el mayor niimero de menciones en
las quejas presuntamente violatorias de derechos humanos en cuanto a este tipo de violaciones con un
total de 64, que significan 52% mds que el afo anterior. De éstas, 53 son por tortura, una por ejecu-
cién arbitraria y 10 por desaparicién forzada.

# Instancia internacional creada para supervisar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
los Estados Parte del Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

52



Balance de temas relevantes, 2008

cio reiteramos esa peticidn, ya que consideramos que el dar a conocer dicho docu-
mento sentarfa un precedente positivo para la regién y se constituiria como un ejem-
plo de transparencia por parte de las autoridades nacionales al imprir fuerza a la lucha
contra la tortura.

El combate a la tortura, la desaparicion forzada y demds tratos crueles, inhumanos
y degradantes en el Distrito Federal requiere la existencia de legislacién de vanguardia
que retome las obligaciones internacionales del Estado mexicano en cuestiones de pre-
vencién, sancién y erradicacién de las mismas. Para ello, la CDHDF ha hecho las ob-
servaciones pertinentes a la iniciativa para expedir la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura en el Distrito Federal, que se encuentra en la ALDF.%4

Mientras estas graves pricticas sigan sucediendo, la CDHDF continuard insistiendo
en la necesidad de acabar con la impunidad que conlleva este delito e instando al Es-
tado mexicano a cumplir con sus obligaciones internacionales.

8. Medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho hu-
mano que funge como requisito para el ejercicio y goce de otros derechos, entre ellos
el derecho a una vida digna y el derecho a la salud. Estd contenido en instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
y en la Declaracién sobre Ambiente Humano de Naciones Unidas (Declaracién de
Estocolmo) entre otros.®

A pesar de su importancia para la vida y de que su resguardo ha tenido algunos
avances en la legislacién internacional, nacional y local, todavia son indispensables
mayores elementos para hacer posible su justiciabilidad y exigibilidad, asi como para
difundirlo entre las personas que habitan o transitan en el Distrito Federal.

Prueba de ello es que, aunque la ciudad de México vive uno de los contextos am-
bientales mds complejos del mundo, en donde las condiciones naturales de la cuenca,

4 Vease Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el
Distrito Federal, presentada por el diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 12; Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que en su articulo 11 sefiala que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambien-
te sano y a contar con servicios publicos bdsicos; asimismo, los Estados Parte promoverédn la protec-
cidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Otros instrumentos internacionales son la Declaracién de Estocolmo de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano; La Carta Mundial para La Naturaleza, emitida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su Resolucién 37/7, el 28 de octubre de 1982; la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo; la Agenda 21 de Medio Ambiente, conocida como Cumbre de Rio, y
la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, entre otros.
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asi como la dindmica econémica y social, han derivado en una serie de consecuencias
ambientales que amenazan la viabilidad misma de la ciudad, las quejas que refieren a
presuntas violaciones al derecho a un medio ambiente sano y las quejas en las que se
menciona a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, son escasas.

De esta manera, dentro del total de derechos humanos vulnerados en las quejas
presuntamente violatorias que recibi6 en 2008 la CDHDF, el derecho a un medio am-
biente sano obtuvo un total de 33 menciones, lo que representa una disminucién de
37.7% con respecto a 2007. Dentro de los organismos centralizados, la Secretaria del
Medio Ambiente obtuvo un total de 114 menciones en las quejas presuntamente vio-
latorias a los derechos humanos, lo que representa una disminucién de 3.4% con
respecto al afio anterior.

Consciente de ello, la CDHDF ha realizado esfuerzos sustantivos por difundir el de-
recho humano a un medio ambiente sano al interior de la institucién y entre la po-
blacién capitalina. En este sentido, en 2008 se present6 el Informe especial sobre el
derecho humano a un medio ambiente sano y la calidad del aire en el Distrito Federal y
el Informe especial sobre seguridad humana en el Distrito Federal, en los que se recono-
cen los avances de las autoridades capitalinas al respecto y se hace énfasis en las nume-
rosas deficiencias que todavia enfrentamos y que ponen en riesgo la salud de quienes
habitan o transitan en nuestra ciudad.

Con estas iniciativas, la CDHDF refrenda la importancia de promover y difundir a
través de las instituciones y de los medios de comunicacién masivos el derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, asi como la educacién ambiental en materia de cali-
dad del aire, derecho al agua y medio ambiente en general.

Dentro de las principales problemdticas ubicadas en ambos documentos destacan
el problema de la dispersién en la legislacién en materia ambiental, la falta de una
politica transversal de proteccién al medio ambiente, la delegacién de los temas rela-
cionados con este derecho en distintas autoridades y la falta de mecanismos que lo
hagan justiciable.

Mencidn aparte merecen tres graves problemas que se han venido recrudeciendo en
los tltimos afos y que en 2008 han dado muestras de su complejidad y urgencia; nos
referimos a la pérdida de suelo de conservacién, al colapso del sistema de recoleccién
de residuos y a la problematica en el sistema de agua potable.

En torno al suelo de conservacién de la capital, el crecimiento de los asentamien-
tos humanos irregulares —y de manera general, el desarrollo inmobiliario en zonas de
conservacion y protegidas—, la eliminacién de vegetacién natural para establecer cul-
tivos agricolas, la tala clandestina, la extraccién de suelo para comercializarlo como
tierra de monte, la contaminacién por desagiies, los tiraderos de basura o cascajo y las
actividades recreativas desordenadas que provocan incendios que acaban con enormes
dreas cada afio, son algunos de los principales desafios.
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En materia de residuos, el Distrito Federal genera alrededor de 12 500 toneladas
diarias de residuos sélidos urbanos, de los cuales 60% son inorgénicos. Desde 2004,
reportes oficiales han sefialado que la capacidad de los sitios de disposicion final de re-
siduos sélidos de la ciudad estd llegando al limite de saturacién, lo que representa un
enorme problema a corto plazo para la ciudad.®

El problema del abasto y suministro de agua es otra cuestién urgente, la alta densi-
dad de la poblacién y los hdbitos de ésta han generado una gran demanda de con-
sumo, tanto para el uso doméstico como para el industrial comercial, sin embargo desde
2004 informacién oficial revela que al menos una tercera parte del suministro diario
de agua se pierde en fugas.?’

En este sentido, la resolucién de estas problemdticas es indispensable para garanti-
zar la viabilidad de nuestra ciudad. La temdtica del medio ambiente y la preservacién
de los recursos naturales son problemas que nos involucran a todos. Por ello, las accio-
nes positivas encabezadas durante 2008 por las autoridades capitalinas nunca serdn
suficientes mientras no se cuente con la coordinacién y planeacion efectiva de las au-
toridades federales, y con la participacién y voluntad politica de los gobiernos estatales
y municipales en el mediano y largo plazo, complementadas con las acciones de todas
las personas.

46 Secretaria de Obras y Servicios, Direccién General de Servicios Urbanos, “Manejo de Residuos Séli-
dos”, enero de 2004, disponible en: <http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/11/01clave.pdf>, consulta-
da el 11 de diciembre de 2008.

47 Citas para 2004 tomadas de Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), Programa de Gestién
Integral de los Recursos 2004-2009, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo
de 2005, pp. 13-14, disponible en: <http://www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Gaceta_Oficial _
del_Gobierno_del_DF>, consultada el 30 de marzo de 2009.
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11.1 Conduccién institucional

Velar por la proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacién y difu-
sién de los derechos humanos, asi como combatir toda forma de discriminacién y ex-
clusién de las personas que viven y transitan en la ciudad de México, constituye el
objeto de la CDHDE.

Para llevar a cabo a este fin, acorde a las acciones, metas y desafios de la planeacién
estratégica de la segunda gestién, las actividades de conduccién institucional encabe-
zadas por el Consejo de la CDHDF y su Presidencia se desarrollaron a partir del Modelo
de Gestidn institucional que opera mediante los ejes rectores de autonomia, ciudada-
nizacién, profesionalizacién, integralidad de los derechos humanos, incorporacién de
estandares internacionales, y transparencia y rendicion de cuentas.

El trabajo emprendido en 2008 desde la conduccién institucional también se llevé
a cabo con el fin de incidir en el disefio y aplicacién de politicas ptblicas con un enfo-
que de derechos humanos, capaz de generar las transformaciones estructurales nece-
sarias en beneficio de la poblacién del Distrito Federal.

Desde esta perspectiva, la CDHDF busca la autosuficiencia, permanencia y replica-
bilidad de la institucién; esto es, que funcione mds alld de las personas que la integran
y dirigen, que trace sus lineas de accién en el tiempo, y que su experiencia sea toma-
da en cuenta en el trabajo desarrollado por otros organismos publicos de derechos
humanos.

1.1 Consejo de la CDHDF

Las actividades llevadas a cabo durante 2008 por el Consejo de la CDHDF estuvieron
sustentadas en la facultad legal que le otorga el articulo 20 de su Ley y 43 de su Re-
glamento Interno para aprobar programas, normas, manuales y procedimientos admi-
nistrativos internos de la Comisién por medio de acuerdos, politicas y lineamientos
generales.
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Judit Bokser Misses recibe de
manos de Emilio Alvarez
Icaza Longoria un
reconocimiento

a su compromiso,
participacion e importante
labor como miembro del
Consejo de la Comision.

Conformacién del Consejo

En diciembre de 2008,
después de una labor
comprometida y destacada,
finalizo el periodo de
Armando Hernandez Cruz
como miembro del Consejo
de la cDHDF.

En septiembre de 2008, luego de un trabajo comprometido y profesional, culminé el
periodo como consejera de Judit Bokser Misses, por lo que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) nombré a José Woldenberg Karakowsky para que se integrara
como consejero a partir de octubre. Asimismo, después de una labor destacada y com-
prometida, en diciembre culmind el periodo de Armando Herndndez Cruz, quien fue
sustituido por Ernesto Lépez Portillo Vargas, nombrado por la ALDF para iniciar su
periodo en enero de 2009.
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De esta manera, el Consejo quedd conformado por las y los siguientes ciudadanos:

¢ Elena Azaola Garrido

¢ Daniel Cazés Menache

* Santiago Corcuera Cabezut

* Denise Eugenia Dresser Guerra

¢ DPatricia Galeana Herrera

e Marfa de los Angeles Gonzilez Gamio
* Clara Jusidman Rapoport

* Ernesto Lépez Portillo Vargas

* Carlos Rios Espinosa

* José Woldenberg Karakowsky

A partir de octubre se
integré al Consejo de la
CDHDF José Woldenberg
Karakowsky nombrado por
la ALDF para un periodo de
cinco anos.

Sin duda, la integracién del Consejo de la CDHDF es hoy en dia una fortaleza institu-
cional, dado su compromiso y responsabilidad para llevar a cabo su labor dentro de
este organismo publico auténomo de defensa, proteccién y promocién de los dere-
chos humanos en el Distrito Federal.

Sesiones del Consejo y temas relevantes
Actualmente, el Consejo de la CDHDF se ha consolidado como un cuerpo colegiado con
una importante capacidad de andlisis y critica frente a los problemas estructurales en

materia de derechos humanos, asi como en un érgano cercano a la institucién y a las
victimas de violaciones a la dignidad humana.
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Aunado a lo anterior, la relevante trayectoria y pluralidad de las y los consejeros
hizo posible que durante 2008 desempenaran un rol estratégico en las acciones de la
Comision.

En este sentido, el Consejo, como 6rgano colegiado ciudadano y de direccién insti-
tucional, fue una pieza clave para lograr la institucionalizacién del Modelo de Ges-
tién, cuya centralidad son las victimas.

Asimismo, su participacién activa y estratégica contribuyé de manera significativa
a que la CDHDF incidiera en la agenda publica en materia de derechos humanos en el
Distrito Federal y en la republica mexicana.

De esta manera, en cumplimiento de las responsabilidades que marca la Ley, du-
rante el periodo que se informa el Consejo de la CDHDF llevé a cabo 12 sesiones ordina-
rias en las que se aprobaron 48 acuerdos relacionados con la gestién y normatividad
institucional, asi como con la regulacién administrativa y organizativa. En todas las
reuniones se dio seguimiento a los acuerdos normativos, administrativos y los que tie-
nen relacién directa con los programas institucionales de la CDHDF.

Ernesto Lopez Portillo Vargas es el nuevo consejero de
la Comision nombrado por la ALDF; a partir de enero
de 2009 inicia su periodo.

El Consejo también organizé dos reuniones de trabajo y un seminario para dialogar
sobre iniciativas de reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Gracias a la labor comprometida y dedicacién de las y los integrantes del Consejo,
fue posible que en 2008 se concretaran diversas acciones dirigidas a mejorar el funcio-
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namiento institucional, profesionalizar al personal de la Comisién, y optimizar los re-
cursos con mejores procesos de transparencia y rendicién de cuentas.

Cabe mencionar que algunas politicas y actividades institucionales propuestas por
el Consejo se han convertido en tareas de la Comisién y otras en programas.

Dentro de los temas que mds destacan en donde las y los consejeros tuvieron una
participacion trascendente pueden mencionarse los siguientes:

N

e TR 2

Conferencia de prensa
después de la audiencia
publica ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para
fundamentar la
constitucionalidad de las
reformas legales sobre la
despenalizacion de la
interrupcién del embarazo. En
la foto, Emilio Alvarez Icaza
Longoria, presidente

de la cDHDF, y los consejeros
Daniel Cazés Menache

y Denise Dresser Guerra.

. La presentacién del Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal y las

acciones realizadas desde la Comisién para la implementacién del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

. Los informes especiales sobre violaciones a los derechos humanos en el caso

News Divine.

. La audiencia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para fundamentar la

constitucionalidad de las reformas legales sobre la despenalizacién de la interrup-
cién del embarazo antes de las 12 semanas de gestacion.

. La institucionalizacién del Modelo de investigacién de violaciones a los derechos

humanos, y del Catédlogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos
de la CDHDF.

. La consulta ciudadana La Policia que Queremos.
. La consolidacién del Programa de Promocién Ciudadana de los Derechos Hu-

manos.

. El criterio de valoracién por el cual se informa al Consejo la determinacién de

ejercer la accién de inconstitucionalidad en contra de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal.

. El programa de contencién para el mejor desempefo de visitadores(as) y orien-

tadores(as) de la CDHDF.
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Es importante sefialar que dentro del Consejo se trataron y atendieron diversos temas
encaminados al fortalecimiento institucional. En este sentido, en materia presupues-
tal, se aprobaron el ejercicio y transferencias del presupuesto de 2008; el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2008, y el Programa y Presupues-
to para la obra publica para la adecuacién y/o remodelacién del inmueble propiedad
de la Comisién, mismo que serd sede de este organismo. Asimismo, se aprobaron di-
versas modificaciones al Manual de integracién, funcionamiento, politicas y normas
del Comité de Adquisiciones de la Comisién.

En relacién con la normatividad interna, el Consejo aprobé reformar, adicionar y
derogar diversos articulos del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal; la Politica General para la Institucionalizacién de la Perspec-
tiva de Género en esta Comisién; el Reglamento de Operacién del Comité Técnico de
Administracién de Documentos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, de acuerdo con lo sefalado en los Lineamientos Generales en Materia de Ar-
chivos del Distrito Federal, asi como la reforma del Estatuto y del Manual de Procedi-
mientos Especificos del Servicio Profesional en Derechos Humanos de la CDHDF.

En cuanto al Servicio Profesional en Derechos Humanos, las y los consejeros apro-
baron modificar el Catdlogo General de Cargos y Puestos, incluyendo la estructura
orgdnica de la Comisién y los manuales de organizacién.

Cabe destacar que el Consejo de la CDHDF también participé activamente en la re-
visién de los proyectos de recomendaciones que este organismo emitid, asi como de
los informes especiales que se elaboraron.

Al respecto, en este periodo se solicitaron observaciones para los siguientes infor-
mes: Informe especial sobre sequridad humana en la ciudad de México 2006-2008; In-
Jforme especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas adultas mayores

El Consejo de la coHDF
participa activamente en los
procesos y temas
encaminados al
fortalecimiento institucional.
En la foto, los consejeros
Daniel Cazés Menache, Carlos
Rios Espinosa, José
Woldenberg Karakowsky, y la
consejera Clara Jusidman
Rapoport.
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en las instituciones del Distrito Federal 2007; Informe especial sobre violaciones a los dere-
chos humanos por orientacion o preferencia sexual y por identidad o expresion de género
2007-2008; Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad en el Distrito Federal 2007-2008; y el Informe especial sobre el derecho
humano a un medio ambiente sano y la calidad del aire en la ciudad de México 2008.

Igualmente, las y los consejeros tuvieron un papel relevante en el proceso de elabo-
racién del Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal.

En este sentido, apoyaron puntualmente la revisién de diferentes capitulos del Diag-
néstico y participaron en las mesas intersectoriales que se llevaron a cabo para retro-
alimentar y socializar los borradores con los diversos sectores de la sociedad.

De manera particular, el consejero Carlos Rios Espinosa participé en la revisién de
los capitulos relativos a acceso a la justicia, debido proceso y los derechos de las perso-
nas con discapacidad; la consejera Elena Azaola Garrido estuvo en la mesas sobre per-
sonas privadas de la libertad y el derecho a la integridad, libertad y seguridad personales;
y la consejera Clara Jusidman Rapoport acompand las discusiones metodoldgicas y con-
ceptuales relacionadas con la estructura, metodologia y enfoque del Diagndstico.

Por otro lado, también cabe destacar en que durante el afio que se informa el inte-
rés, apoyo y preocupacién de las y los integrantes del Consejo por la promocién y
defensa de los derechos humanos en la ciudad de México se manifesté a la opinién
publica a través de diversas declaraciones en la prensa.

Acuerdos aprobados por el Consejo de la CDHDF

La ciudadanizacién, como parte de los principios rectores de la CDHDF, implica dar ple-
na vigencia a su Consejo como drgano de direccién institucional, haciendo valer sus con-
sideraciones en las politicas generales de la Comisién y en sus acciones institucionales.

De ahi la importancia de la labor que durante 2008 tuvieron las y los consejeros
para incidir en la consolidacién del modelo de conduccién institucional, lo que se ma-
terializd a través de los acuerdos aprobados en sus diversas sesiones de trabajo.

Es importante sefalar que en 2007, en sesidén ordinaria del Consejo, se establecie-
ron las bases y mecanismos para determinar la clasificacién de los temas que son so-
metidos a consideracién del Consejo de la Comisidn, los cuales, para facilitar el avance
de las sesiones, se han agrupado en los siguientes conceptos: normativo, administrati-
vo, sobre acciones propias de la Comision 'y acuerdos generales.!

e Acuerdos normativos. Aquéllos vinculados con politicas y lineamientos generales, programas, normas,
manuales y procedimientos administrativos internos de la Comision.
* Acuerdos administrativos. Relacionados con los programas administrativos y politicas generales que
lleva a cabo la CDHDEF, entre ellos el Programa Operativo Anual, adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios y contratos, entre otros.
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A continuacién se presenta un cuadro con los acuerdos aprobados durante 2008.

Cuadro 1.1 Acuerdos aprobados por el Consejo durante 2008

Acuerdo 5/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones a la estructura organica de la Comision

de Derechos Humanos del Distrito Federal.

(Acta 1/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 6/2008

Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento de Operacion del Comité Técnico de Administracion
de Documentos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, de acuerdo con lo
sefalado en los Lineamientos Generales en Materia de Archivos del Distrito Federal.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 7/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones al Manual de integracién, funcionamiento, politicas
y normas del Comité de Adquisiciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 8/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones a dos manuales de procedimientos que se utilizan
en la Direccion General de Administracion de esta Comision.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 9/2008

Acuerdo por el que se aprueba la Politica General para la Institucionalizacién de la Perspectiva

de Género.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 10/2008

Acuerdo por el cual se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el ejercicio 2008.

(Acta 3/2008 de fecha 27 de marzo de 2007)

Acuerdo 11/2008

Acuerdo por el que se aprueba el Programa y el Presupuesto para la obra publica para la adecuacion
y/o remodelacion del inmueble propiedad de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ubicado en avenida Universidad 1449.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 15/2008

Acuerdo por el que se aprueba se declare que el inmueble ubicado en avenida Universidad 1449,
col. La Florida, 01030, México, D. F, delegacién Alvaro Obregén, propiedad de esta Comision,
mantendra durante el ejercicio 2008 las mismas condiciones del ejercicio 2007 y consecuentemente
su uso sera para albergar las oficinas y la sede de la institucion.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

* Acuerdos sobre Acciones propias de la Comisidn, integrados por los temas que se interrelacionan con
los programas que por Ley tiene encomendado este organismo, a saber: el Programa de Defensa y
Proteccién de los Derechos Humanos, el de Promocién, Educacién y Difusién de los Derechos
Humanos y el de Fortalecimiento Institucional y Apoyo Administrativo de la Comisién.

* Acuerdos Generales, en donde tienen cabida los temas que por cualquier circunstancia no se hubie-
ran contemplado en los tres rubros anteriores.
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Cuadro 1.1 Acuerdos aprobados por el Consejo durante 2008 (continuacion)

Acuerdo 16/2008

Acuerdo por el que se aprueba la decision respecto a que la cbHDF, representada por su presidente
Emilio Alvarez Icaza Longoria, comparezca a la audiencia pUblica para presentar argumentos sobre
la Constitucionalidad en los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal y 16 bis 6, parrafo
tercero y 16 bis 8, ultimo parrafo, de la Ley de Salud, ambas del Distrito Federal; asi como tercero
transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan dichos ordenamientos, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de abril de 2007, que tenga a bien sefalar al Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, promovidas respectivamente por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la Procuraduria General de la Republica.

(Acta 4/2008 de fecha 16 de abril de 2008)

Acuerdo 17/2008

Acuerdo por el que se aprueba reformar el procedimiento MPoGA-07, denominado contratacion de
personal administrativo y de servicios profesionales de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como incorporar las reformas autorizadas por el Consejo a los Lineamientos Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos de dicha Comisién.

(Acta 4/2008 de fecha 16 de abril de 2008)

Acuerdo 19/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones a catorce perfiles de puestos del Servicio Profesional
en Derechos Humanos.

(Acta 4/2008 de fecha 16 de abril de 2008)

Acuerdo 20/2008

Acuerdo por el que se aprueba la adhesion del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal a la solicitud al Senado de la Republica para el retiro de la Declaracién Interpretativa
que México puso en el momento en que ratificd la Convencion de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad.

(Acta 4/2008 de fecha 16 de abril de 2008)

Acuerdo 24/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones a veinte perfiles de puestos del Servicio Profesional
en Derechos Humanos y siete administrativos.

(Acta 9/2008 de fecha 20 de agosto de 2008)

Acuerdo 26/2008

Acuerdo por el que se aprueban dos manuales de procedimientos que se utilizan en la Direccién
General de Administracion.

(Acta 9/2008 de fecha 18 de septiembre de 2008)

Acuerdo 29/2008

Acuerdo por el que se aprueban modificaciones al Manual de flujos de los procedimientos estatutarios
a que deberan sujetarse las o los interesados en presentar una denuncia, las o los integrantes del
Servicio Profesional en Derechos Humanos de esta Comisién involucrados, asi como las instancias
que sustanciaran y resolveran los mismos.

(Acta 10/2008 de fecha 23 de octubre de 2008)

Acuerdo 39/2008

Acuerdo por el que se aprueban cuatro manuales de procedimientos que se utilizan en la Direccién
General de Administracion.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 43/2008

Acuerdo por el que se aprueba reformar, adicionar y derogar diversos articulos del Reglamento
Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)
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Cuadro 1.1 Acuerdos aprobados por el Consejo durante 2008 (continuacion)

Acuerdo 44/2008

Acuerdo por el que se aprueban reformas al Estatuto y al Manual del Servicio Profesional en Derechos
Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)

Acuerdo 45/2008

Acuerdo por el que se aprueban por unanimidad los Indicadores de la Evaluacion Anual del
Desempeno correspondientes al ejercicio 2009.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)

Acuerdo 48/2008

Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones al Manual de procedimientos para la Investigacion
y Determinacion de Responsabilidades Administrativas e Imposicién de Sanciones de la Contraloria
Interna de la referida Comision.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)

Acuerdo 1/2008

Acuerdo por el que se aprueba el cierre del ejercicio presupuestal correspondiente a 2007, a nivel
partida y capitulo del gasto, el cual estéd sujeto a la opinién que en su momento emita el auditor
externo.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 2/2008

Acuerdo por el que se aprueban las liquidaciones del personal y se informa el saldo, al 31 de diciembre
de 2007 del fondo de liquidaciones para los empleados de la Comisién.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 3/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer el presupuesto 2008, aprobado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 4/2008

Acuerdo por el que se aprueba el Tabulador de Sueldos 2008 del personal que labora en esta
Comision, asi como el Manual de percepciones de los servidores publicos de mandos superiores,
mandos medios, personal de enlace y personal operativo de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, de conformidad con el presupuesto autorizado para el ejercicio 2008.

(Acta 1/2008 de fecha 29 de enero de 2008)

Acuerdo 12/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversién para 2008, por un
monto de hasta 724 025 pesos.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 13/2008

Acuerdo por el que se aprueba enajenar siete vehiculos, un lote de equipo de computo y un lote de
mobiliario propiedad de la Comisién.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 14/2008

Acuerdo por el que se aprueba otorgar un incentivo consistente en vales de comida al personal que
presta el servicio de limpieza dentro de las instalaciones de la Comisién.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)
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Cuadro 1.1 Acuerdos aprobados por el Consejo durante 2008 (continuacion)

Acuerdo 21/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversion para 2008 por un
monto de hasta 95 000 pesos.

(Acta 5/2008 de fecha 21 de mayo de 2008)

Acuerdo 22/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversiéon para 2008 por un
monto de hasta 777 500 pesos.

(Acta 6/2008 de fecha 25 de junio de 2008)

Acuerdo 23/2008

Acuerdo por el que se aprueba transferir al capitulo 1000 los recursos de otros ingresos y los
intereses generados por el gasto corriente en el periodo enero-julio del presente ejercicio; asi como
transferir del capftulo 4000 al capitulo 3000 los recursos para cubrir gastos generados por
publicaciones emergentes no previstas en el Programa Editorial 2008.

(Acta 8/2008 de fecha 20 de agosto de 2008)

Acuerdo 25/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversion para 2008 por un
monto de hasta 12 755 000 pesos.

(Acta 9/2008 de fecha 18 de septiembre de 2008)

Acuerdo 27/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversion para 2008 por un
monto de hasta 4 500 000 pesos, generados por las actividades extraordinarias que se han llevado
a cabo durante el presente ejercicio y que surgieron de manera superveniente, por tanto no fueron
previstos en el Programa Operativo Anual ni el presupuesto 2008.

(Acta 9/2008 de fecha 18 de septiembre de 2008)

Acuerdo 28/2008

Acuerdo por el que se aprueba el Proyecto del Programa Operativo Anual (PoA) y el Proyecto de
Presupuesto, ambos para el ejercicio 2009.

(Acta 10/2008 de fecha 23 de octubre de 2008)

Acuerdo 34/2008

Acuerdo por el que se aprueba otorgar al personal de estructura que labora en esta Comision

el paquete de prestaciones de fin de ano correspondiente al ejercicio 2008.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 35/2008

Acuerdo por el que se autoriza otorgar a los prestadores de servicios contratados bajo el régimen de
honorarios asimilados a salarios que estén en activo y tengan mas de seis meses prestando sus
servicios en esta Comisién, sujeto a disponibilidad presupuestal, por Unica vez y como pago
extraordinario a sus percepciones, el paquete de prestaciones de fin de afo similar al que recibira el
personal de estructura correspondiente al ejercicio 2008, asi como el equivalente a cuarenta

dias de honorarios.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 36/2008

Acuerdo por el que se aprueba a la Direccién General de Administracién ejercer los recursos para
otorgar a los servidores publicos de esta Comisién que se hayan distinguido por su labor en la
defensa y promocion de los derechos humanos, el premio anual Ponciano Arriaga correspondiente
al ejercicio 2008.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)
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Cuadro 1.1 Acuerdos aprobados por el Consejo durante 2008 (continuacion)

Acuerdo 40/2008

Acuerdo por el que se aprueba transferir la cantidad de 200 000 pesos del capitulo 4000 al
capitulo 3000.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 41/2008

Acuerdo por el gue se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversion para 2008 por un
monto de 750 000 pesos.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 46/2008

Acuerdo por el que se aprueba ejercer parcialmente el Programa de Inversion para 2008 por un
monto de hasta 105 000 pesos.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)

Este Acuerdo no se implementé por las condiciones en que se encontraba el proceso de remodelacién
de la nueva sede de la coHDF, asi como por los tiempos de entrega requeridos para su adquisicion.
Acuerdo 47/2008

Acuerdo por el que se aprueba otorgar un presente de fin de afo, consistente en una tarjeta
electrénica (incentivo) a las personas que prestan servicios de limpieza en esta Comision.

(Acta 12/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008)

De esta manera, el valioso impulso y las aportaciones que el Consejo hizo en el 4émbito
normativo y administrativo han sido fundamentales para el eficaz desarrollo de las po-
liticas, lineamientos y programas institucionales.

Las y los consejeros de la
CDHDF, CON gran compromiso y
responsabilidad, participan en
actividades de promocién y
defensa de los derechos
humanos. En la foto, Elena
Azaola Garrido y Stephen
Nathan durante la
presentacion del libro
Sistemas penitenciarios y
derechos humanos.
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Cuadro 1.2 Acuerdos aprobados sobre acciones de la coHpr, 2008

Acuerdo 9/2008

Acuerdo por el que se aprueba la Politica General para las Institucionalizacién de la Perspectiva
de Género.

(Acta 3/2008 de fecha 13 de marzo de 2008)

Acuerdo 20/2008

Acuerdo por el que se aprueba la adhesién del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal a la solicitud al Senado de la Republica para el retiro de la Declaracién Interpretativa
gue México puso en el momento en que ratifico dicha Convencion de los Derechos Humanos

de las Personas con Discapacidad.

(Acta 4/2008 de fecha 16 de abril de 2008)

Acuerdo 31/2008

Acuerdo por el que se aprueba la politica a través de la cual se investigaran las violaciones a
derechos humanos en esta Comision.

(Acta 11/2008 de fecha 19 de noviembre de 2008)

Acuerdo 32/2008

Acuerdo por el que se aprueba la politica a través de la cual se institucionaliza el Catalogo

para la Calificacion e Investigacién de Violaciones a Derechos Humanos de esta Comision.

(Acta 11/2008 de fecha 23 de octubre de 2008)

Durante 2008, estos acuerdos constituyeron una importante contribucién para el
desarrollo de las tareas y acciones encomendadas a la Comisién en pro de quienes vi-
ven y transitan en la ciudad.

Cuadro 1.3 Actividades de promocién y defensa de los derechos humanos por parte
de las y los consejeros de la CDHDF

Denise Dresser Articulo Articulo parala  “Derechos humanos en Enero
Guerra revista brensor México. La larga
Patricia Galeana marcha... ¢hacia donde?”
Herrera “Situacion de los derechos
Clara Jusidman humanos de las mujeres
Rapoport en México”

“A 59 afios de la

Declaraciéon Universal de

los Derechos Humanos”
Clara Jusidman Ponente Balance general de la reciente  Enero
Rapoport reforma al sistema electoral

en México
Patricia Galeana Articulo Articulo parala  La lucha de las mujeres por Enero
Herrera revista brensor sus derechos humanos
Elena Azaola Ponente Presentacion del  Defensoria de Oficio del Febrero
Garrido Informe especial  Distrito Federal

sobre la
Defensoria de
Oficio del Distrito
Federal 2006
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Cuadro 1.3 Actividades de promocion y defensa de los derechos humanos por parte
de las y los consejeros de la cbHDF (continuacion)

Elena Azaola
Garrido

Elena Azaola
Garrido

Patricia Galeana
Herrera

Judit Bokser
Misses

Patricia Galeana
Herrera

Patricia Galeana
Herrera

Elena Azaola
Garrido

Denise Dresser
Guerra

Angeles Gonzélez
Gamio

Clara Jusidman
Rapoport
Armando
Hernandez Cruz
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Presentacién del
libro Victimas
sin mordaza.

El impacto del
sistema
interamericano
de derechos
humanos en la
Justicia
transicional en
Latinoamérica:
los casos de
Argentina,
Guatemala,

El Salvador y
Pert

Articulo para la
revista prensor

Representante
del Consejo

Articulo

Informe estadistico
de mujeres 2007
Informe

especial sobre

los derechos de
las comunidades
indigenas
residentes en la
ciudad de México
2006-2007
Presentacién del
libro Segundo

Ponente

Representante
del Consejo

Ponente

Congreso Nacional

de Organismos
Publicos
Auténomos
Articulo para la
revista prensor
Informe anual
2007 ante la

Articulo

Representacién

del Consejo

Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal

El papel de la cioH en la
busqueda de justicia de
algunos paises de América
Latina

“Imagen y autoimagen de la
policia de la ciudad de
México”

Mujeres

Informe especial de derechos
humanos de pueblos y
comunidades indigenas

Organismos publicos
autébnomos

“La feminizacion de la
migracion”
Informe anual 2007

Febrero

Marzo

Marzo

Abril

Abril

Abril

Abril
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Cuadro 1.3 Actividades de promocién y defensa de los derechos humanos por parte
de las y los consejeros de la cDHDF (continuacion)

Clara Jusidman
Rapoport

Denise Dresser
Guerra

Elena Azaola
Garrido

Angeles Gonzalez
Gamio

Armando
Hernandez Cruz
Carlos Rios
Espinosa

Denise Dresser
Guerra

Elena Azaola
Garrido

Patricia Galeana
Herrera

Elena Azaola
Garrido

Daniel Cazés
Menache
DeniseDresser
Guerra

Patricia Galeana
Herrera

Elena Azaola
Garrido

Daniel Cazés
Menache
Denise Dresser
r Guerra
Patricia Galeana
Herrera

Declaracion
en prensa

Articulo

Representacion
del Consejo

Ponente

Ponente

Articulo

Representacion
del Consejo

Representacion
del Consejo

Articulo para la
revista bFensor
Informe anual
2007 ante el

jefe de gobierno
y ante el
presidente

del Tribunal
Superior de
Justicia del
Distrito Federal
Presentacion del
Diagnostico de
derechos
humanos del
Distrito Federal
Presentacion del
libro Sistemas
penitenciarios y
derechos
humanos
Articulo para la
revista prensor
Audiencia publica
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacién
(scIN) sobre la
constitucionalidad
de las reformas
que permiten la
interrupcion legal
del embarazo (ILE)
antes de las 12
semanas de
gestacion en el
Distrito Federal

Presentacion del Observatorio
de politica social y derechos
humanos

“La ciudad que queremos”

Informe anual 2007

Diagnostico de derechos
humanos del Distrito
Federal

Sistemas penitenciarios y
derechos humanos

“Derechos humanos, mujeres
y medio ambiente”
Interrupcién legal del
embarazo

Audiencia publica ante la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacién

Abril

Mayo

Mayo

Mayo

Mayo

Junio

Junio

Junio
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Cuadro 1.3 Actividades de promocion y defensa de los derechos humanos por parte
de las y los consejeros de la cbHDF (continuacion)

Patricia Galeana
Herrera

Elena Azaola
Garrido

Judit Bokser
Misses

Daniel Cazés
Menache
Santiago
Corcuera Cabezut
Patricia Galeana
Herrera

Clara Jusidman
Rapoport
Carlos Rios
Espinosa

Clara Jusidman
Rapoport

Elena Azaola
Garrido

Daniel Cazés
Menache

Patricia Galeana
Herrera

Elena Azaola
Garrido

Carlos Rios
Espinosa

Clara Jusidman
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Cuadro 1.3 Actividades de promocién y defensa de los derechos humanos por parte
de las y los consejeros de la cDHDF (continuacion)

Santiago Corcuera Declaracién Seguridad publica Octubre
Cabezut en prensa

Elena Azaola Articulo Ponente Informe especial sobre Noviembre
Garrido situacion de los derechos

humanos de las personas
adultas mayores en las
instituciones del Distrito

Federal 2007
Patricia Galeana Jurado y Reconocimiento  Derechos de las mujeres Noviembre
Herrera representante  Hermila Galindo
del Consejo en 2008
la premiacion
Santiago Corcuera Conferencia Foro Foro internacional de Noviembre
Cabezut Magistral internacional derechos humanos y

tecnologias de la informacion
en la educacion

Clara Jusidman Declaraciéon Defensoras y defensores de Diciembre
Rapoport en prensa derechos humanos

Elena Azaola Declaracion Trata de personas Diciembre
Garrido en prensa

La labor que dia a dia desarrollaron las y los consejeros ha sido un elemento fundamen-
tal para las tareas promocién y defensa de los derechos humanos, las cuales forman
parte del mandato de la Comisién.

Durante 2008, las y los miembros del Consejo se reunieron con actores politicos y
sociales de diversas instancias, que fueron clave para dialogar sobre temas trascen-
dentales para la CDHDF y para la ciudad.

Durante 2008, las y los
miembros del Consejo de la
CDHDF se reunieron con
diferentes actores politicos y
sociales para tratar temas
importantes para la COHDF y el
Distrito Federal. En la foto,
visita del jefe de gobierno
local, Marcelo Ebrard, a la
Comision.
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De esta manera, destacan las reuniones que se sostuvieron con el jefe de gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubén; con la titular de la Procuraduria Am-
biental del Ordenamiento Territorial, Diana Ponce; y con Susana Sottoli, representan-
te de Unicef en México.

Otra de las acciones en las que ha trabajado el Consejo, a través de la representa-
cién de la consejera Angeles Gonzélez Gamio, es en el seguimiento a las adecuaciones
de la nueva sede de la CDHDF a través del Comité creado para tal fin.

1.2 Presidencia

La complejidad de la ciudad de México y sus constantes transformaciones la obligan
a contar con una auténtica defensoria del pueblo que responda de manera eficaz y
oportuna a las necesidades de la poblacién en cuanto a la proteccién, defensa, promo-
cién y educacién de los derechos humanos.

Para lograr lo anterior, desde el inicio de la presente gestién, la CDHDF asumi6 un
compromiso con las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal, especial-
mente con aquellas que cotidianamente viven una situacién de mayor vulnerabilidad.

En este entendido, durante 2008 la Presidencia de la Comisién llevé a cabo diver-
sas acciones de conduccién orientadas a brindar una mejor y mayor atencion a las vic-
timas y a la ciudadania a las que este organismo auténomo presta servicio.

El afno que se informa también constituyé para la Comisién un periodo en el que
se llevaron a cabo diversas tareas encaminadas al fortalecimiento y consolidacién de
nuestros principios rectores, asi como de las actividades delineadas en nuestra planea-
cién institucional, siempre en beneficio de todas las personas.

Conduccion institucional. Seguimiento, planeacion y evaluacion

En 2008 la conduccién ejecutiva de la Presidencia realizé su labor junto con el cuer-
po directivo que integra los tres programas de la CDHDE, ello con el firme propésito
de dar cumplimiento al mandato que le ha sido conferido a la CDHDE, y al compro-
miso que ha asumido frente a la ciudadania en materia de promocién, proteccién,
defensa y educacién de los derechos humanos.

Conforme a lo establecido en el articulo 26 bis del Reglamento Interno de la Co-
misién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Secretaria Ejecutiva (SE) actué
bajo las directrices instruidas por el presidente de la Comisién para llevar a cabo el se-
guimiento y evaluacién de las tareas programdticas, lineamientos y politicas generales
de las actividades sustantivas y administrativas de la Comisién.

En este sentido, la SE acompaié de manera cercana diversos procesos realizados al
interior de los programas institucionales; abrié y fomenté espacios plurales de interlo-
cucién con instituciones publicas y privadas, y con diversas organizaciones de la socie-
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dad civil. Asimismo, llevé a cabo un trabajo estratégico de didlogo con diferentes auto-
ridades del Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto al Programa de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos,
destaca la conduccién que la SE realizé para la elaboracién del nuevo Modelo de in-
vestigacién de violaciones a los derechos humanos, asi como las modificaciones al
Catdlogo para la calificacién e investigacion de violaciones a derechos humanos de
la CDHDF.

Por otra parte, entre las diferentes tareas que se llevaron a cabo en el dmbito de la
promocidn, educacién y difusion de los derechos humanos, la SE siguié puntualmente
aquéllas dirigidas a contribuir a la realizacién y oportuna emisién del Diagndstico de
derechos humanos del Distrito Federal; asi como aquellas relacionadas con la colabora-
cién de este organismo para desarrollar el Programa de Derechos Humanos del Distri-
to Federal. Es importante sefialar que mediante estas acciones fue posible la consecucién
de diversos desafios trazados en la planeacién estratégica de este organismo.

La SE también coordind los trabajos de la estrategia educativa de la Comisién a fin
de crear una cultura integral de los derechos humanos entre las y los habitantes de la
ciudad de México a través de actividades de educacién, promocién y difusion de los
derechos humanos. A manera de ejemplo pueden destacarse la consulta ciudadana La
Policia que Queremos y los trabajos derivados del caso News Divine en la delegacién
Gustavo A. Madero.

Como parte del fortalecimiento institucional, la SE coordind los trabajos encamina-
dos a fortalecer la normatividad del Servicio Profesional en Derechos Humanos, la
cual comprende las reformas al Estatuto y al Manual de Procedimientos Especificos
del Servicio Profesional en Derechos Humanos.

La Secretaria Ejecutiva de la
CDHDF acompané diversas
acciones de conduccién y
procesos encaminados al
fortalecimiento institucional.
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Asimismo, condujo las sesiones del Comité Académico para tomar decisiones dirigi-
das a la profesionalizacién y actualizacién en derechos humanos del personal que inte-
gra la Comision.

En atencién a la labor de interlocucién institucional, destaca la coordinacién que
desde la SE se llevé a cabo para la elaboracién del Plan Maestro del Nuevo Espacio Edu-
cativo de la Comisién, para lo cual por primera vez se logré obtener un apoyo de recur-
sos financieros, en este caso de la Comisién de Cultura de la Cdmara de Diputados.

Con éste se establecié un importante precedente para que en el futuro vuelva a ex-
plorarse esta posibilidad para proyectos locales.

Por otra parte, debido a la trascendencia que implica hacer una revision y evalua-
cién puntual del trabajo que dia a dia desarrolla la Comisidn, la SE efectué dos reunio-
nes de evaluacién y planeacién institucional con los miembros del cuerpo directivo y
los mandos medios que conforman las diversas dreas de la CDHDE.

En 2008 la Secretaria
Ejecutiva, en coordinacién con
la bGA y la DEIDI, organizé dos
reuniones de evaluacion y
planeacion con el equipo
directivo y los mandos medios
de la cDHDF.

Este ejercicio permitié hacer una planeacién institucional que, frente al préximo
cierre de la presente administracién, contribuya a concretar y refrendar nuestro com-
promiso incondicional en pro de la dignidad de las personas que viven y transitan en
el Distrito Federal.

Por otra parte, la coordinacién y seguimiento puntual que la SE hizo al trabajo
desarrollado por los diversos comités institucionales —como el Comité de Adquisicio-
nes, el Comité de Transparencia, el Comité Técnico Institucional de Administracion
de Documentos y Gestién de Archivos (Coteciad), el Comité de Obra, el Comité Edi-
torial, el Comité Coordinador del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, y el Comité Académico—, y por los grupos de trabajo especializados
—como la Mesa de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, la Mesa de Pro-
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mocién, Difusién y Educacién de los Derechos Humanos, la Mesa de Interprogra-
mas, el Colegio de Visitadores, y los programas transversales de la Comisién—, fue
pieza clave tanto para la toma de decisiones institucionales como para dar cumpli-
miento a las diversas obligaciones normativas de la Comisién.

El trabajo de conduccién institucional también fue posible gracias a la colabora-
cién de las Coordinaciones de Asesores, la Coordinacién de Asuntos Juridicos (CaJ), la
Coordinacién de Interlocucién Institucional y Legislativa (CIIL) y la Relatoria para la Li-
bertad de Expresién y Atencién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

En este sentido, un elemento relevante para el desarrollo del trabajo de promocién
y defensa de la CDHDF, son las actividades legislativas vinculadas con el tema de los
derechos humanos.

Si bien es cierto que la Comisién no estd facultada legalmente para llevar a cabo ta-
reas de naturaleza legislativa, hoy en dia continda siendo un importante referente local
y nacional en los procesos legislativos en materia de derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, la CIIL mantuvo una relacién permanente y siguié de ma-
nera puntual las discusiones de reformas que, en materia de derechos humanos, se
llevaron a cabo en los poderes legislativos tanto local en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF), como federal en la Cdmara de Diputados y en el Senado de
la Republica.

Mediante este ejercicio, la CDHDF busca que las tareas de las y los legisladores y sus
equipos de trabajo tengan una perspectiva de derechos humanos, ademds de acompa-
fiar aquellas iniciativas de reforma que representan un avance significativo para la ge-
neracion y consolidacién de politicas pablicas encaminadas a proteger la dignidad de
las personas.

En relacién con los procesos legislativos, a solicitud de distintas comisiones legislati-
vas, la CAJ junto con la CIIL y otras dreas de la Comisién realizaron el andlisis de diver-
sas iniciativas a fin de coadyuvar en el perfeccionamiento del marco normativo para
la proteccién y defensa de los derechos de las personas.

Cuadro 1.4 Iniciativas analizadas, 2008

1. Iniciativa de reforma de los articulos 145 y 146 y derogacién del 147 y 148 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal. Reforma del articulo 14 fraccion i; anexién de la fraccion x del articulo
2 y de los articulos 14 bis 1, 14 bis 2, 14 bis 3, 14 bis 4, 14 bis 5, 14 bis 6, y derogacién de
los articulos 16 bis 6y 16 bis 7 de la Ley de Salud del Distrito Federal. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, v Legislatura.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 125y 139 y se adiciona el
articulo 125 bis, al Codigo Penal para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Iv Legislatura.

4. Iniciativa de reforma Constitucional de la Cenca en materia de derechos humanos.

5. Iniciativa de decreto por el que se crea el articulo 34 bis, de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.
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Cuadro 1.4 Iniciativas analizadas, 2008 (continuacion)

Proyecto de decreto que reforma, modifica y adiciona diversas disposiciones al Codigo Civil,
Codigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal y a la Ley de Salud, todos del Distrito Federal.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa de Ley para Derechos Indigenas. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.
Iniciativa por la que se crea la Ley que regula el Uso de la Tecnologia para la Seguridad Pdblica
del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa de Ley de los Pueblos Originarios y Comunidades de Origen Etnico en el Distrito Federal.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.

Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Iv Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 22 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y 95 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Iv Legislatura.

Iniciativa popular con proyecto de decreto para crear la Ley de Manifestaciones Publicas para el
Distrito Federal (13 diciembre 2007). Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.
Iniciativa de decreto que modifica el segundo parrafo del articulo 14 y adiciona un segundo
parrafo al articulo 22, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a efecto de restablecer como garantia de seguridad juridica el derecho a la vida y decretar

la pena de muerte a los secuestradores que priven de la vida a sus victimas. wvi Legislatura

del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

(2 diciembre 2008).

Decreto por el que se expide la Ley de Manifestaciones Publicas para el Distrito Federal y se
modifican y derogan diversas disposiciones de la Ley de Transporte del Distrito Federal

(14 noviembre 2006). Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo séptimo al articulo 18 y un péarrafo
tercero al articulo 22, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
reforma los articulos 12, 30, 33, 128, 163, 164 y 165 y adiciona los articulos 32 bis, 33 bis

y 174 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal; reforma el articulo 105 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, reforma los articulos 12, 24 y 50 y adiciona

el articulo 13 bis de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Distrito Federal

(9 octubre 2008). Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa de Ley de Acceso a una Vida Libre de Discriminacién y Violencia para el Estado de
Michoacan de Ocampo, de las diputadas integrantes de la Comisién de Grupos Vulnerables

y de Equidad y Género. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Lxxi Legislatura.
Proyecto de dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, de Transporte
y Vialidad y de Participacion Ciudadana respecto del decreto por el que se crea la Ley de
Manifestaciones Publicas para el Distrito Federal y se derogan diversas disposiciones de la Ley

de Transporte y Vialidad del Distrito Federal; asi como la iniciativa popular con proyecto de
decreto para crear la Ley de Manifestaciones Publicas para el Distrito Federal. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal Iv Legislatura.

Iniciativa de Ley de Movilidad del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Iv Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Mediacion Administrativa

del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.

Proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, el Cédigo Penal Federal, la Ley Federal de Seguridad
Privada, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (20 agosto 2008). Congreso de la Unidn,
X Legislatura.
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Cuadro 1.4 Iniciativas analizadas, 2008 (continuacion)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Derechos
Humanos sobre la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Maternidad Subrogada del Distrito
Federal, de la diputada Leticia Quezada Contreras (18 noviembre 2008). Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, v Legislatura.

Andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 72 bis a la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles; se adicionan los articulos 55 bis 'y 57 bis,
se agrega la fracciéon xi al articulo 10 y un parrafo al articulo 56 de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, de la diputada Laura Pifia Olmedo. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

v Legislatura.

Comparativo de leyes secundarias de la Reforma de Justicia Penal, propuestas por el Ejecutivo
Federal en el paquete de reformas enviado el 13 de marzo de 2007, y por grupos parlamentarios
de la ux y tx Legislaturas del Congreso de la Unién.

Iniciativa de Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el Distrito Federal. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley para la Regulacién del Sexoservicio en el Distrito
Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de Ley para Prevenir y Erradicar cualquier forma de Explotacién Sexual
Comercial Infantil en el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.
Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Voluntad Anticipada y reformas y adiciones al
Cddigo Penal y a la Ley de Salud del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Iv Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Manifestaciones en Vias Publicas para el Distrito
Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos y la denominacion
de la Ley de Austeridad y Gasto Eficiente para el Gobierno del Distrito Federal. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley de Austeridad y Gasto
Eficiente para el Gobierno del Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

v Legislatura.

Dictamen que presenta la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica relativo a la iniciativa de
decreto que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto del articulo 4 y segundo
parrafo del articulo 6 de la Ley de Austeridad y Gsto Eficiente para el Gobierno del Distrito
Federal. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 4, 5, 6,

7, 8y 9 de la Ley de Austeridad y Gasto Eficiente para el Gobierno del Distrito Federal,

y por el que se cambia el nombre de la misma para quedar como Ley de Gasto Eficiente

para el Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, del Cédigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada del grupo parlamentario del pvem Congreso de la Uniodn, Lx Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial de
los Entes Publicos del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Distrito
Federal y se crea la Ley contra el Secuestro del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, v Legislatura.

Iniciativa de Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Dictamen que presenta la Comisién de Administracion Publica Local por el que se crea la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura.
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Cuadro 1.4 Iniciativas analizadas, 2008 (continuacion)

38. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion vi al inciso d del articulo 5
de la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal; y que adiciona un
segundo parrafo a la fraccion v del articulo 142 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

39. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 38, 55, 82 y 95 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y 95 del Coédigo Electoral del Distrito Federal (limitacion de
derechos politicos). Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.

40. Iniciativa de decreto que reforma y adiciona el Cédigo Penal del Distrito Federal y la Ley de Salud
para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.

41. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 fraccion vi de la Ley Orgénica de
la ALDF, asi como el articulo 4° del Reglamento Interior de las Comisiones (cambio de nombre
de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables). Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

IV Legislatura.

42. |Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que crea el Fondo de Apoyo a la Procuraciéon de Justicia
en el Distrito Federal, y que reforma los articulos 41, 50, 51y 55, parrafos segundo y tercero, del
Cddigo Penal; adiciona un segundo pérrafo al articulo 556, fraccion i, y reforma el articulo 561
del Cédigo de Procedimientos Penales, ambos del Distrito Federal (26 de noviembre de 2006).
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

43. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, del Partido Nueva Alienza.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

44. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal (PRD) Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, v Legislatura.

45. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iv Legislatura.

46. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 84, 89, 231, 236, y 254 del Cédigo
Penal y que adiciona un parrafo segundo al articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Penales,
ambos para el Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v Legislatura.

Por otro lado, es importante hacer hincapié en la trascendente labor de la Coordinacién
de Asuntos Juridicos durante el afio que se informa, ya que representd al organismo
en los asuntos contenciosos en que estuvo involucrado o en los que se vieron agravia-
dos sus intereses.

Asimismo, brindé asesoria y consultoria juridica a todos los érganos y dreas de apo-
yo de la CDHDF respecto a la aplicacién de disposiciones legales especificas en actos
emanados de ellos o en los que fueron parte.

De esta manera, durante 2008 la tarea de la CAJ fue fundamental para el seguimien-
to de los procesos juridicos de la Comisidn; ejemplo de ello fue la validacién de diver-
sos convenios, lineamientos y acuerdos.

En otro orden de ideas, hay que senalar que el trabajo diario de las y los periodis-
tas y de las y los defensores de derechos humanos se encuentra constantemente ame-
nazado por la violencia, las agresiones y el hostigamiento que sufren.
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Por ello, a fin de coadyuvar en el acompanamiento, asesoria y apoyo de defensores
y defensoras de derechos humanos y periodistas, durante 2007 se creé la Relatoria
para la Libertad de Expresién y Atencién a Defensoras y Defensores de Derechos Hu-
manos, cuyo modelo estd basado en la experiencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

Para lograr lo anterior, en 2008 la Relatoria basé su trabajo en tres lineas estratégi-
cas de intervencién: el modelo de atencién y seguimiento a casos; la formacién, capa-
citacién y difusidn; y la vinculacién.

Dentro de las actividades mds relevantes destaca el impulso que, en coordinacién
con organizaciones de la sociedad civil y la Comisién Especial para dar Seguimiento
a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacién de la Cdmara de Diputados,
se dio a la iniciativa de reforma constitucional y al Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral a fin de generar una ley de proteccién a la libertad de expresién.

Asimismo, se llevaron a cabo acciones vinculadas con la formacién, capacitacién y
difusién de temas relacionados con la libertad de expresion; entre ellas, reuniones de
trabajo con actores sociales para articular esfuerzos en pro de la defensa y proteccién
de los derechos humanos de las y los trabajadores de los medios de comunicacién.

Conjuntamente con la organizacién Articulo XIX, se realizé una reunién con la Mi-
sién Internacional de Documentacién sobre Ataques en contra de Periodistas y Medios
de Comunicacién, la cual se centré en realizar una evaluacién sobre la situacién de las
libertades de expresién y prensa en regiones clave.

En este evento estuvieron presentes las siguientes organizaciones internacionales:
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (Amarc), International Media Support,
Comité para la Proteccién de Periodistas, News Safety Institute, Sociedad Interameri-
cana de Prensa, Rory Peck Trust, Federacién Internacional de Periodistas, Fundacién
Libertad y Prensa, Reporteros sin Fronteras, y UNESCO.

Entre las organizaciones nacionales que asistieron estdn: la Fundacién Manuel
Buendia, Prensa y Democracia, LIMAC, CIMAC, Sindicato Nacional de Redactores de
la Prensa, CEPET, Red de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacion, Asocia-
cién Mexicana de Editores, Asociacién de Periodistas Independientes, y Ala sociacién
Mexicana de Derecho a la Informacién.

Vision institucional
* Nueva sede
Durante el afio que se informa se continué con el proceso de remodelacién del edifi-

cio que serd la nueva sede de la Comisidn, el cual busca convertirse en un importante
espacio publico de los derechos humanos en el Distrito Federal.
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El grupo multidisciplinario que asesora al Comité de Obras
de la nueva sede de la cDHDF, estd integrado por expertos
y expertas en diferentes especialidades, ya que la
remodelacion del edificio constituye un importante rescate
artistico e historico.

La finalidad es que en 2009 la CDHDF inicie actividades en un lugar que le permita
cumplir su mandato institucional acorde a los mds altos estindares internacionales y
a las necesidades y demandas de la poblacién de la ciudad de México; es decir, al ser-
vicio de la comunidad.

La Comisién ha procurado que cada una de las tareas llevadas a cabo en el proceso
de remodelacién sean totalmente visibles y auditables al escrutinio publico, cuidando
en todo momento el manejo eficiente y racional de los recursos publicos utilizados
para ello.

En congruencia con esto, el sitio oficial de la CDHDF ha venido actualizando, de
manera oportuna y puntual, los avances y gastos de la obra.

Asimismo, en 2008 el Grupo de Trabajo Multidisciplinario, integrado por especia-
listas en diversas disciplinas como transparencia, derechos humanos, accesibilidad,
sustentabilidad, monumentos con valor artistico, hébitat, género, interactividad, terri-
torialidad, no discriminacién, salud mental, proteccién civil y obra, y arquitectura,
que asesora a la CDHDF a través de su Comité de Obras y Servicios Relacionados de la
nueva sede, sigui6 de cerca el proceso y estableci6 las bases para el desarrollo y conso-
lidacién de este proyecto de naturaleza extraordinaria.

Otro aspecto relevante es que las nuevas instalaciones de la CDHDF fueron conside-
radas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal como un bien
publico, al prestar servicios de proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educacidn y difusidn de los derechos humanos.

Esto se tradujo en que la Comisién quedé exenta del pago del impuesto predial, lo
que significa un ahorro de aproximadamente un millén y medio de pesos al afo.
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De esta manera, a través de la nueva sede de la CDHDF se consolidardn los proyec-
tos de la actual gestién acerca de la necesidad de brindar una mayor y mejor atencién
en materia de derechos humanos a las y los habitantes del Distrito Federal; asi como
dar cumplimiento a los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Insti-
tuciones Nacionales de Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos, Princi-
pios de Paris de Naciones Unidas, en el sentido de disponer de una infraestructura
apropiada para el adecuado desempeno de las funciones del organismo.

Es importante sehalar que los procesos desarrollados en torno al nuevo edificio de
la Comisién son un ejemplo de la aplicaciéon de las mejores précticas, resultado del
pleno ejercicio de los principios institucionales de autonomia, transparencia y rendi-
cién de cuentas.

* Despenalizacién del aborto en el Distrito Federal antes de las 12 semanas
de gestacién

En cumplimiento del mandado conferido a la CDHDF, representando y tutelando los
derechos humanos de las y los habitantes y de quienes transitan por la ciudad de Méxi-
co, el 27 de junio de 2008 el titular de la Comisién participé en la audiencia publica
convocada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), para presentar sus
argumentos, de forma verbal y escrita, sobre la constitucionalidad de las reformas emi-
tidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que permiten la interrupcién
del embarazo en la ciudad de México antes de las 12 semanas de gestacin.

Lo anterior después de que el Consejo de la Comision debatiera y considerara, de
manera undnime que las reformas y adiciones legales eran arménicas con la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y atendian las observaciones que en la
materia han emitido los organismos internacionales de derechos humanos, con las
cuales el Estado mexicano estd juridica y éticamente obligado.

La resolucién del 28 de agosto de 2008 mediante la cual, por mayoria de ocho votos
a favor y tres en contra, las y los ministros de la SCIN declararon la constitucionalidad
de la norma que despenaliza el aborto en el Distrito Federal hasta la semana 12 de ges-
tacién. Este hecho histérico fue de gran importancia para la CDHDF, pues con él se ra-
tificaron y acompafiaron los argumentos que en su momento present6 para no ejercer
la accién de inconstitucionalidad.

De esta manera, con el aval que el pleno del méximo tribunal del pais dio a la inter-
rupcién legal del embarazo en la ciudad de México, la Comisién refrendé una vez mds
su autonomia y compromiso a favor los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, hecho que también marcé un hito en cuanto a la proteccién y la defensa de
los derechos de la mujer en el pais.
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* Modelo de conviccidn en la investigacién de violaciones a derechos humanos

Un importante desafio de la CDHDEF ha sido trascender hacia un modelo de convic-
cién basado en la autoridad moral del ombudsman y que otorgue seguridad en la in-
vestigacién de violaciones a los derechos humanos.

Para ello, la Comisién ha evolucionado de un modelo de defensa centrado en la re-
cepcién de quejas y la emisién de recomendaciones, a uno mds proactivo que brinda
plena seguridad en la investigacién de violaciones a derechos humanos, cuya centrali-
dad son las victimas, la busqueda de la reparacién del dano y la no repeticién de los
hechos, ademds de dar un seguimiento puntual a las recomendaciones emitidas por el
organismo.

Desde esta perspectiva, el desarrollo institucional y la consolidacién de su Modelo
de Gestidn se alcanzan a partir del fortalecimiento de la autonomia y dignidad de to-
das las personas.

De ahi la importancia de que durante 2008 se haya fortalecido este compromiso
institucional, a través de la materializacién e institucionalizacién del Modelo de con-
viccién en la investigacién de violaciones a derechos humanos, el cual fue resultado
de la labor conjunta y comprometida del Programa de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos.

Asi, hoy la CDHDF cuenta con un documento valioso que expone puntualmente un
modelo que busca dar seguridad en la atencién e investigacién de quejas por presun-
tas violaciones a los derechos humanos, lo que sin duda contribuird a fortalecer el tra-
bajo diario de las y los visitadores de la Comisién, asi como el compromiso de esta
institucién frente a las victimas y la sociedad.

En este mismo tenor, ante la necesidad de llevar a cabo una tarea de defensa de los
derechos humanos que retome los mds altos estdndares normativos internacionales y
locales, fue necesario hacer una evaluacién del Catdlogo para la calificacion e investiga-
cion de violaciones a derechos humanos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

El fruto de este minucioso estudio realizado desde el Programa de Defensa y Pro-
teccién de los Derechos Humanos, permitié modificar o incluir algunos de los derechos
que anteriormente no contemplaba el Catdlogo. Asi, actualmente las y los visitadores,
asi como las y los orientadores de la Comisién, cuentan con una herramienta sencilla
y actualizada para el desempefo de sus funciones.

De la misma manera, junto con el trabajo especializado de la autoridad y desde la
perspectiva temdtica, con este instrumento se busca facilitar la homologacién de crite-
rios que permitan fortalecer el proceso de investigacién y determinacién de los casos
atendidos desde el Programa de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos.
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Cabe senalar que el Catdlogo también tiene la finalidad de ser una herramienta efi-
caz del Modelo de conviccién en la investigacién de violaciones a derechos humanos, al
dar vigencia a algunos elementos que sirven para realizar una adecuada calificacion,
investigacion, integracién y documentacién de las quejas atendidas por la Comision.

En congruencia con lo anterior y para fortalecer la visién institucional en materia
de defensa y proteccién de los derechos humanos, durante 2008 se llevaron a cabo im-
portantes reformas al Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

¢ Caso New’ Divine

Como resultado de los hechos ocurridos el 20 de junio cerca de las 6 de la tarde en la
discoteca News Divine, ubicada en la delegacién Gustavo A. Madero (GAM), en donde
murieron nueve jévenes y tres funcionarios pablicos, la CDHDEF presenté el 8 de julio
de 2008 dos informes especiales.

En ellos la Comisién da cuenta de las graves violaciones e irregularidades cometi-
das por las autoridades de la Jefatura Delegacional en GAM, la Secretarfa de Seguridad
Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Los resultados de la investigacién fueron resultado de una indagacion seria, objeti-
va y exhaustiva, que nunca perdié de vista a las victimas, y que se orienté en todo
momento por la necesidad de generar certeza a la sociedad sobre las implicaciones que
en materia de derechos humanos tuvieron los hechos del 20 de junio en la discoteca
News Divine.

La investigacion generd la conviccién de que se cometieron graves violaciones a los
derechos humanos de cardcter individual, colectivo y estructural, y que de ello fueron
responsables las autoridades que involucran a los dos 6rdenes del gobierno local. Esto
también derivé en que la Comisién emitiera la Recomendacién 11/2008.

Es importante destacar que, como un hecho sin precedentes en la historia de la Co-
misién, ambos informes fueron resultado tanto de la direccién del propio presidente de
este organismo, quien dirigié puntualmente los trabajos para su elaboracién, como del
arduo esfuerzo realizado en précticamente 18 dias de trabajo interrumpido por cerca
de 300 servidoras y servidores ptblicos de la CDHDF, esto en estricto apego al mandato
ético, constitucional, legal que le ha sido conferido a este organismo auténomo.

Mediante este extraordinario ejercicio y en apego a los ejes rectores del Modelo de
Gestién Institucional, la Comisién refrend6 una vez mds su compromiso irrestricto e
incondicional frente a las victimas, sus familiares y la sociedad en general, por la pro-
mocidn, proteccién y defensa de los derechos humanos de todas y todos en el Distrito

Federal.
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* Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

El 7 de mayo se presento el
Diagndstico de derechos

e aiert a deech, ysticojder-erechosji:
Amerigo Incalcaterra, E—ifr DIS Itu FP(]B!"',‘_H |

entonces representante en
Meéxico de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos; Emilio Alvarez Icaza
Longoria, presidente de la
CDHDF; Marcelo Ebrard
Casaubon, jefe de gobierno
del Distrito Federal; Victor
Hugo Cirigo Vazquez,
presidente de la Comisién de
Gobierno de la ALDF; y Edgar
Elias Azar, presidente del
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Como un esfuerzo sin precedentes nacionales e internacionales por llevar a cabo un
andlisis del estado que guardan los derechos humanos en el 4mbito local, el 7 de mayo
de 2008 se present6 el Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal.

La iniciativa para su preparacién estuvo encabezada por la CDHDF, que también fun-
gi6 como Secretaria Técnica del Comité Coordinador para la elaboracién del Diagnés-
tico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, y la Oficina en México
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Es importante senalar que en la produccién del Diagnéstico participaron activa-
mente alrededor de 400 expertas y expertos del Gobierno del Distrito Federal (GDF);
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y de instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil
(0sC).

El objetivo de este documento fue identificar los principales obstdculos que impiden
a las personas que habitan y transitan el Distrito Federal, el goce efectivo y ejercicio
de los derechos contenidos en el orden juridico mexicano y en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos.

El Diagnéstico constituye el primer paso para la construccién de una politica de
Estado en materia de derechos humanos, lo que ha de traducirse en la implementa-
cién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal que, mediante acciones
especificas, permitird resolver integralmente los problemas estructurales detectados e
impulsard proyectos y politicas publicas en pro de los derechos fundamentales, para
lo cual serd relevante la sinergia que se genere entre los diversos actores sociales.
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Por otro lado, cabe destacar que el esfuerzo decidido y la activa participacién del
GDF para la realizacién del Diagnéstico, ha sido una valiosa oportunidad para abrir
una nueva agenda de colaboracién y didlogo, a fin de disefiar e implementar politicas
de Estado en materia de derechos humanos.

El Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal fue presentado en el Primer
encuentro internacional para el fortalecimiento institucional y transmisién de buenas
practicas entre las defensorias del pueblo de Iberoamérica, convocado por Defensoria
del Pueblo de la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Actualmente nuestros esfuerzos estdn encaminados hacia la elaboracién del Progra-
ma de Derechos Humanos del Distrito Federal, a través del que se busca sentar las ba-
ses de las politicas publicas del Distrito Federal en derechos humanos para los préximos
afios.

T T i — & Z0LLER L A DE ALBA E. ALVARET
El 18 de enero Emilio Alvarez Icaza Longoria participé en Ginebra, Suiza, con la presentacién del Diagnéstico y
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal ante expertos en derechos humanos, como una practica exitosa
con la cual se busca sentar las bases de las politicas publicas en el Distrito Federal.

Sin duda, el impulso y participacién de la CDHDF en el Diagnéstico y Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal constituye un hecho sin precedentes que con-
tribuird de manera importante en la promocién y proteccién de los derechos humanos
en México.

* Informes especiales: atencién a problemas estructurales en la ciudad de México
Con base en los Principios de Paris de Naciones Unidas, los organismos publicos de de-

rechos humanos tienen la atribucién de elaborar informes sobre la situacién de los
derechos humanos en general o sobre cuestiones especificas.
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Asimismo, de acuerdo con su mandato legal, la CDHDF estd obligada a promover y
defender los derechos humanos de todas las personas que habitan y transitan en la
ciudad capital.

Para llevar a cabo esta tarea, la Comisién tiene la facultad de investigar y documen-
tar aquellos problemas estructurales que originan violaciones sistemdticas a derechos
humanos, y emitir a la opinién publica informes especiales que den cuenta sobre te-
mas relevantes o graves.

A través del impulso de estas investigaciones la CDHDF busca incidir en la construc-
cién de politicas de Estado en materia de derechos humanos, asi como coadyuvar en
la erradicacién de su violacién por parte de las autoridades, elemento fundamental de
nuestra Planeacién Estratégica de nuestra segunda gestion.

Congruente con lo anterior, y como un hecho sin precedentes en la CDHDF, en el
afo que se informa se presentaron nueve informes especiales:

* Informe especial sobre la Defensoria de Oficio del Distrito Federal 2006.

* Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en la ciu-
dad de México 2006-2007.

o Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos en el caso New’s Divine.

* Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos en la procuracion de jus-
ticia en el caso New’s Divine (Avance de investigacion).

* Informe especial sobre violaciones a los derechos humanos por orientacion o preferen-
cia sexual y por identidad o expresion de género 2007-2008.

 Informe especial sobre seguridad humana en la ciudad de México 2006-2008.

o Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas adultas
mayores en las instituciones del Distrito Federal 2007.

* Informe especial sobre la proteccion del derecho a la salud de las personas que viven
con VIH por parte del Gobierno del Distrito Federal 2008.

* Informe especial sobre el derecho humano a un medio ambiente sano y la calidad del
aive en la ciudad de México 2008.

Es oportuno mencionar que en enero de 2009 se presentard el Informe especial sobre
la situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Distrito Federal
2007-2008.

Por otra parte, la CDHDF comprometida por la proteccién y promocién de los dere-
chos humanos de la mujer y en cumplimiento al articulo 57 de su Ley, ha asumido
como politica institucional informar cada afio sobre la situacién de las mujeres que
viven en el Distrito Federal.

Asi, por tercer afo consecutivo, la Comisién presentd su Informe sobre la situacion
de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal, el que muestra un andlisis
de la discriminacién contra la mujer con base en la informacién publica disponible.
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El 6 de marzo se presentd el
Informe estadistico de la
situacion de los derechos
humanos de las mujeres en el
Distrito Federal. En la imagen,
Patricia Galeana, consejera de
la coHDF; Emilio Alvarez Icaza
Longoria, presidente de la
Comision; Marfa Eugenia
Romero Contreras, directora
de Equidad de Género,
Ciudadania, Trabajo y Familia,
A. C., y el director general de
Quejas y Orientacion de la
CDHDF, Victor Morales Noble.

De esta manera, el informe es un esfuerzo mds por contribuir a la lucha para hacer
visible la situacién de las mujeres en la ciudad de México.

En seguimiento al anterior informe, la CDHDF dio a conocer a los medios de comu-
nicacién y a la ciudadania el Informe estadistico de Mujeres 2007, en donde se hace una
revisién de las principales caracteristicas y problemadticas de las mujeres que acuden a
la Comisidn.

En 2008 también se presenté el Informe estadistico 2007 de la Direccién General
de Quejas y Orientacién, el cual brinda una visién global de los casos recibidos en la
CDHDE.

Las violaciones a derechos humanos contindan presentdndose de manera sistemdti-
ca en el Distrito Federal; por ello, actualmente la Comisién estd elaborando los si-
guientes informes especiales:

* Informe especial sobre la procuracién de justicia en el Distrito Federal.

* Informe especial sobre los derechos humanos de la policia en la ciudad de México.

* Informe especial sobre el sistema de justicia para adolescentes en el Distrito
Federal.

¢ Programa de Promocién Ciudadana de los Derechos Humanos
g

De acuerdo con los Principios de Paris, la CDHDEF cuenta con la atribucién de dar a
conocer los derechos humanos, en particular mediante la informacién y la ensefianza.

Congruente con lo anterior, para la CDHDF la educacién, promocién y difusién de
los derechos humanos es parte fundamental de la labor de defensa, razén por la cual
se decidi6 poner en marcha el Programa de Promocién Ciudadana de los Derechos
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Humanos. De esta manera, la Comisién tiene una dimensidn territorial en el Distrito
Federal para formar promotores y promotoras de los derechos humanos que repliquen
la informacién en sus propios entornos. Esto con el objeto de construir una red de
ciudadanas y ciudadanos que discuta y defienda sus derechos, y trabaje con diversas
autoridades, lo que también ha de contribuir al desarrollo de la democracia participa-
tiva en la ciudad.

Asi, en 2008 la CDHDF asumid el reto de ampliar la presencia ciudadana y tuvo re-
sultados trascendentales, ya que gracias a la participacién en procesos, reuniones de
trabajo, y la concertacién para realizar acciones educativas de promocién con institu-
ciones publicas y privadas, asi como con las 0SC, fue posible consolidar el Programa
de Promocién Ciudadana de los Derechos Humanos, de tal manera que hoy la pro-
mocién territorial de los derechos humanos tiene presencia en las 16 delegaciones poli-
ticas del Distrito Federal.

Sin duda, el Programa es una experiencia extraordinaria por su dimensién estraté-
gica para la construccién de un modelo de ciudadania basada en la dignidad humana,
de manera no partidaria y voluntaria, y acorde con los mds altos estindares interna-
cionales en la materia; asi como en un modelo educativo basado en la integralidad de
los derechos humanos.

* Consulta ciudadana La Policia que Queremos

El caso New’s Divine y otros acontecimientos lamentables mostraron las deficiencias
de las policias que tenemos y el enfoque actual contra la inseguridad publica.

Esta situacién llevd a que la CDHDF, OSC e instancias académicas impulsaran el 3
de septiembre de 2008 la consulta ciudadana La Policia que Queremos, con la finali-
dad de que la ciudadania expresara propuestas para transformar a la policia.

Este grupo plural estuvo integrado por México Unido contra la Delincuencia, A. C.;
Alianza Civica; Insyde; Flacso; Fundar; el Centro de Derechos Humanos Fray Fran-
cisco de Vitoria O. P, A. C.; Sociedad en Movimiento; el Consejo Ciudadano de Se-
guridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal; la Unién Nacional de
Trabajadores; Rie; y la Universidad Auténoma Metropolitana.

En este proceso también participaron Alejandro Gertz Manero; Denise Dresser
Guerra; Elena Azaola Garrido; German Dehesa; Manuel Pérez Rocha; Martin Barrén
Cruz; Mateo Lejarza Leo; Mayolo Medina Linares; Miguel Sarre; Tere Lanzagorta Bo-
nilla, entre otros.

La consulta ciudadana se concibié como un ejercicio ciudadano a realizarse en tres
fases. En la primera se recogieron cerca de 360 mil propuestas, 93% de las cuales fue
producto de la discusién de mds de 100 mil jévenes en escuelas de educacién media
superior. Asimismo, mediante un disefio ludico y de ficil manejo, se logré que 2 800
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nifos y nifas pudieran participar de manera individual y colectiva desde sus escuelas
u hogares.

Ademds, se realiz6 la primera audiencia para policias del Distrito Federal, en donde
participaron 702 elementos que aportaron un total de 522 propuestas concretas.

En una segunda fase las propuestas fueron sistematizadas y un grupo de 24 exper-
tos en seguridad publica, policia y participacion ciudadana las analizd, discutié y for-
maliz6 en un programa de trabajo.

Los resultados de la consulta se compartieron con las y los habitantes del Distrito
Federal, a través de una jornada informativa que se realiz6 el domingo 23 de noviem-
bre de 2008, en la que participaron la CDHDF, 40 OSC y el Instituto de la Juventud del
Distrito Federal en 500 puntos de informacién distribuidos en toda la ciudad.

Mediante este trascendente ejercicio, la CDHDEF logré integrar un espacio plural de
interlocucién entre diversos sectores de la sociedad y las autoridades del Distrito Fe-
deral en beneficio de todas las personas.

¢ XV Aniversario de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

El 1 de octubre de 2008 se celebré el Xv Aniversario de la CDHDF, ceremonia en la
que el titular de la Comisién refrendé su compromiso de velar por la dignidad de las
personas a través de un trabajo permanente en contra de los abusos de poder, la
actuacion irregular de la autoridad y a favor de una cultura que promueve y defiende
los derechos humanos de todas y todos.

En este acto fue de gran relevancia el apoyo que el jefe de Gobierno del Distrito
Federal brindé a la CDHDF, al referir que a lo largo de 15 afios el organismo se ha cons-
truido como una institucién auténoma, integra y que ha cumplido con las expectati-
vas de las y los ciudadanos.

La asistencia de un grupo plural de representantes de los diversos sectores de la so-
ciedad, entre ellos el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
el presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral; diputadas y diputados federales y locales; el titular de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; miembros de diversos organismos publicos de derechos
humanos; la sefiora Teresa Judrez, viuda de Heberto Castillo; asi como representantes
de organizaciones de la sociedad civil, de organismos internaciones y del cuerpo di-
plomitico, constituyd para la Comisién un importante reconocimiento a su trabajo.

Como un hecho trascendente mediante el cual la Comisién dio voz a las victimas,
Catherine Sdnchez Olvera, victima de los hechos ocurridos el 20 de junio en la dis-
coteca New’s Divine, senalé su confianza en la labor que la CDHDEF realiza en pro de la
sociedad.
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Como parte de la celebracién
del xv Aniversario de la CDHDF
se dio un reconocimiento al
trabajo de las personas que
durante 15 afos han
colaborado en la defensa y
promocion de los derechos
humanos en la Comisién.

La celebracién también fue una oportunidad para reconocer el trabajo institucional
de Bruno Huerta Pérez, Silvia Mejia Rangel, Ramén Salinas Ramirez, José Luis Galdn
Gonzélez, Armando Guerrero Fonseca, Gabriela Torres Olguin y Abel Morales Mar-
tinez, servidoras y servidores ptblicos que desde hace 15 afos han coadyuvado a hacer
posible la tarea de promocién y defensa de la Comisidn.

Por otra parte, en el marco de los festejos del Xv Aniversario de este organismo y
con el apoyo del Sistema de Transporte Colectivo (STC Metro), se emitieron 100 mi-
llones de boletos conmemorativos, con la finalidad de difundir a la Comisién como
un érgano creado para la defensa, proteccion, promocién, educacién y difusién de los
derechos humanos de quienes transitan y habitan en el Distrito Federal.

En el marco del xv Aniversario
de la Comisién y con el apoyo
del stc Metro se emitieron
100 millones de boletos
conmemorativos. En la foto:
Francisco de Souza, director
de Medios, y Francisco
Bojorquez Hernandez, director
general del Metro, y Emilio
Alvarez Icaza Longoria,
presidente de la cDHOF.
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Conduccion institucional

Lo anterior, también constituyé una excelente oportunidad para dar continuidad a las
actividades de difusién que la CDHDF junto con el STC Metro, han venido desarro-
llando para la construccién de un espacio publico de encuentro, tolerancia y respeto
a los derechos humanos.

En octubre de 2008, con motivo de los festejos del Xv Aniversario de la Comisidn,
la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica realizé el Sorteo Mayor Numero 3250,
para lo cual se distribuyeron en todo el pais 2 millones 400 mil billetes en los que se
difundié la imagen de la CDHDF, ello también con la finalidad de difundir entre la
poblacién el tema de los derechos humanos.

Este acto fue el resultado de la generacién de sinergias de la Comisién y del traba-
jo conjunto con actores sociales que comparten su compromiso por la construccién
de un mejor México para todos y todas.

* Sistema Integral de Gestién e Informacién (Siigesi)

Con la finalidad de avanzar en los procesos de fortalecimiento institucional, la CODHDF
ha consolidado de manera paulatina su infraestructura fisica y tecnoldgica.

Asi, con el objeto de brindar una mayor y mejor atencidn a las y los peticionarios
que acuden a la Comisién, durante 2008 continuaron perfecciondndose cada uno de
los procesos del Sistema Integral de Gestién e Informacién (Siigesi) de la CDHDF, a fin
de consolidarse como una herramienta tecnolégica dindmica y de ficil manejo.

Esto a fin de que la Comisién cuente con un sistema 4gil e integral que permita a
los tres programas institucionales llevar a cabo diferentes gestiones en tiempo real, asi
como conocer los casos desde el inicio de su tramitacién, seguimiento y conclusién.

De esta manera, hoy el Siigesi es un importante mecanismo que coadyuva en las
tareas institucionales de promocién y proteccién de los derechos humanos de quienes
viven y transitan en el Distrito Federal.

Por otro lado, en la CDHDF actualmente estd en proceso el diseno de un sistema geo-
referencial de quejas, el cual serd una herramienta de gran valor para el trabajo diario
de la Comisién, ya que permitird integrar y relacionar informacién precisa de las que-
jas atendidas en la CDHDF, asi como visibilizar a las victimas y a las y los peticionarios.

¢ Servicio Profesional en Derechos Humanos (SPDH)

Uno de los compromisos fundamentales de la actual gestién fue poner en marcha el
Servicio Profesional en Derechos Humanos (SPDH), apuesta estratégica para fortalecer
el trabajo de la Comisién y consolidar la confianza de la gente en ella, a través de la
especializacidon de su personal en las tareas de proteccién, promocién y estudio de los
derechos humanos.
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El modelo de sPDH de la Comisién, pionero entre los organismos piblicos de dere-
chos humanos del pais, también fue disenado para brindar certidumbre y dignidad a
la funcién publica.

Asi, con la finalidad de seguir avanzando en este proceso, durante 2008 se realiza-
ron dos concursos para ocupar las vacantes existentes, con lo cual el trabajo del orga-
nismo se enriquecié de manera importante en pro de la sociedad.

De esta manera, el 2008 fue de consolidacién y perfeccionamiento del SPDH ya que
la mayoria de los procesos del modelo fueron implementados y probados. Con ello, a
tres afos de haberse puesto en marcha el SPDH de la Comisidn, hoy es una realidad y
uno de los garantes de la continuidad institucional, con lo cual también se cumple el
compromiso que en esta materia asumio la actual gestién frente a la sociedad.

¢ Interlocucién con el Gobierno del Distrito Federal

El 2008 también representé enormes desafios para la labor de proteccién y promo-
cién de los derechos humanos de la CDHDF, en donde hay que destacar que, a diferen-
cia de anteriores autoridades, el actual jefe de gobierno, Marcelo Ebrard Casaubon
expresé con claridad y sin ambigiiedad, en distintos espacios publicos, su voluntad po-
litica de asumir el compromiso de encabezar una gestién publica que garantice el ple-
no ejercicio de los derechos humanos, lo que sin duda se reflejé en el alto grado de
colaboracién e interlocucién que se tuvo a lo largo del afo pasado.

Este compromiso, responsabilidad de Estado ineludible pero comtinmente eludida
por los gobernantes, constituy$ en si mismo un poderoso mensaje para que todas y
todos los funcionarios publicos que colaboran en la administracién publica de la ciu-
dad, en sus acciones y en el desempefio de su cargo, tengan como eje el respeto a la
dignidad de las personas que habitan y transitan en la ciudad, lo que sin duda —aun-
que por supuesto falta mucho por hacer—, nos permitird seguir avanzando en el tra-
bajo que genere las profundas transformaciones que en materia de derechos humanos
requieren las y los ciudadanos del Distrito Federal.

¢ Interlocucién institucional

Parte importante de la labor de la CDHDF se basa en la educacién, promocién y
difusién de los derechos humanos, esto en congruencia con su mandato institucional
y con las atribuciones que le confieren los Principios de Paris de Naciones Unidas.
Asi, en el marco del Programa de Promocién, Educacién y Difusion de los Dere-
chos Humanos, el presidente de la Comisién participé en diversas actividades acadé-
micas, institucionales, con organizaciones de la sociedad civil, entre otras, tanto en el
dmbito nacional como en el internacional, las cuales se describen a continuacién.
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Audiencia publica

Local

Ceremonia

Local

27

24

21

23

20

20

Junio

Septiembre

Abril

Abril

Abril

Mayo
Junio
Junio

Junio

Agosto
Agosto

Agosto

Septiembre

Octubre

Octubre
Octubre

Conduccion institucional

Argumentos a la Constitucionalidad las reformas penal
y de salud del Distrito Federal en materia de interrupcion
legal del embarazo ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, scn

Audiencia publica La Policia que Queremos de la cpHoF

Entrega de reconocimientos a participantes del
Diplomado en Derechos Humanos para Periodistas

y Profesionales de la Comunicacion 2007 impartido

por la Universidad Iberoamericana, Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung, Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en México y la coHDF

Entrega de diplomas a participantes del Diplomado
Inclusién Educativa y Derechos Humanos impartido

por la Universidad La Salle, Servicios a la Juventud, A. C.
y la cpHDF

Entrega de constancias para los visitadores en movimiento
y los contralores ciudadanos de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal

Entrega de constancias a las y los ganadores del
CONCUrsO SPDH

Ceremonia conmemorativa: Dia mundial del medio
ambiente 2008 en la COHDF

Ceremonia conmemorativa: Dia mundial del refugiado,
Secretaria de Gobernacién

Ceremonia de premiacion del Segundo Concurso de
Ensayo ¢Y si yo fuera una persona refugiada? Comenzar
de nuevo en otro pais, organizado por la CDHDF
Bienvenida a Ban Ki-moon, secretario general de
Naciones Unidas

Ceremonia conmemorativa: Celebracion del Dia del vecino
en la delegacion Benito Juarez; Movimiento Pro-Vecino
Ceremonia Civica: Disculpa publica a las victimas de las
violaciones a los derechos humanos durante el operativo
realizado en el establecimiento New’s Divine, delegacién
Gustavo A. Madero

Reconocimiento y presentacion de la obra La ciencia

del derecho procesal constitucional en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la unam

Ceremonia Conmemorativa del xv Aniversario de la
CDHDF

Ceremonia de Premio Nacional de la Juventud

Sorteo Mayor 3250 con motivo del xv Aniversario de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal
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El 4 de agosto de 2008

en el Museo de Antropologia,
Ban Ki-moon, secretario
general de Naciones Unidas y
Emilio Alvarez Icaza Longoria
presidente de la cDHOF.

Ceremonia (continuacion)

28

30

25

Comparecencia de Emilio
Alvarez Icaza Longoria,
presidente de la cpHDF, ante la
ALDF, el 24 de abril de 2008.

98

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Diciembre

Imposicion de la presea Norma Corona Sapién, Asociacion
de Abogados Litigantes de la Republica Mexicana, A. C.
Ceremonia de Premiacion del Primer Concurso Un minuto
para los Derechos Humanos, organizado por la coHDF
300 Lideres mas influyentes de México, Organizacion
Lideres Mexicanos

Ceremonia de premiacién: Entrega CbHDF el
Reconocimiento Hermila Galindo 2008

Ceremonia Conmemorativa del Décimo Aniversario

de la Declaraciéon de Defensores de Derechos Humanos,
evento de la cDHDF




Comparecencia/mensaje

Local

Conferencia

Internacional

Nacional

25

29

28

30

Abril
Agosto

Septiembre

Febrero
Septiembre

Septiembre

Febrero

Abril

Julio

Agosto

Agosto
Noviembre

Noviembre

Noviembre
Diciembre

Diciembre

Conduccion institucional

Comparecencia del presidente de la cbHDF ante la ALDF
Mensaje en la clausura del evento anual: La Flor de Lis
mas Grande del Mundo 2008, Asociacién de Scouts de
Meéxico, A. C.

Expresion publica El deseo de donar para dar vida,
Centro Nacional de Trasplantes

Conference on Governance Assessment; Metadgora-oecb
Primer Encuentro Internacional para el Fortalecimiento
Institucional y Transmisién de Buenas Practicas entre las
Defensorfas del Pueblo de Iberoamérica, Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Jornadas Italo Latinoamericanas de Defensores Civicos,
Defensores del Pueblo Instituto Latinoamericano del
Ombudsman

Seguridad Publica, Derechos Humanos y Participacion
Ciudadana, Universidad de Aguascalientes

La Complejidad de la Defensa de los Derechos Humanos
en Macrourbes: la Experiencia de la coHor, Ciudadanos en
Apoyo a los Derechos Humanos, A. C. (CADHAC)
Recomendacion caso New’s Divine, Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos

El Papel de los Organismos Publicos de Derechos
Humanos, el Modelo de Gestién de la cpbHpr, Centro
de Derechos Humanos Joel Arriaga Navarro

Jornadas de Derecho del Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente (Teso)

Derechos Humanos en el Distrito Federal, Universidad
Auténoma de Chapingo

Ciclo de Conferencias Historia y Perspectiva de los
Derechos Humanos, Asociacion de Estudiantes de
Relaciones Internacionales Instituto Tecnolégico

de Estudios Superiores de Monterrey (ITEsm)
Conversaciones entre Migracion y Sociedad, Pastoral
Saltillo

60 Aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Mujeres Universitarias, A. C.

xxI Aniversario Jesus Michel Jacobo, Municipio

de Culiacan
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Conferencia (continuacion)

Local

13

31

26

28

22

25

Firma de convenio

Local

100

10
22
22

Marzo

Marzo

Abril

Abril

Abril

Mayo

Mayo

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Diciembre

Febrero

Junio
Julio
Octubre

La Actuacion Policial en el Marco del Respeto a los
Derechos Humanos, Instituto de Formacion Profesional
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Jovenes y Derechos Humanos, Instituto Universitario
México

Violencia contra las Mujeres desde una Perspectiva

de los Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la unam

El Derecho a la No Discriminacién en el Sistema
Penitenciario, organizado por la cDHDF

Derechos Humanos de los Adultos Mayores, Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal

Para qué Sirven los Derechos Humanos y sus
Instituciones, Maestria en Derechos Humanos y
Democracia impartida por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso)

Sesion especial EI Ombudsman como Herramienta de
Participacién Ciudadana, Academia Mexicana de
Derechos Humanos

En la licenciatura en Planeacion del desarrollo rural, del
Centro para el Desarrollo Rural (CESDER)

Ciclo de Conferencias en Conmemoracién al

90 Aniversario de Nelson Mandela, el Mayor Lider
Sudafricano, Comisién de Relaciones Exteriores de Africa
Il Diplomado en Explotacién Sexual Comercial Infantil
con Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos,
impartido por el Instituto Politécnico Nacional, Infancia
Comun, A. C. y Universidad Iberoamericana

Ciclo de Conferencias sobre Género, Derechos Humanos
y Cultura para la Paz, Programa Universitario de Estudios
de Género (PUEG)

Situacion de los Derechos Humanos en México,

Tribunal Electoral del Distrito Federal

60 Aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Defensoria de los Derechos Politécnicos del
Instituto Politécnico Nacional

x Aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Unidad Coordinadora de Participacion Social
y Transparencia

Convenio de colaboracién interinstitucional entre la cbHDF
y el Info-oF

Convenio con la Asociacion de Empresarios de Iztapalapa
Convenio con la delegacién Azcapotzalco

Convenio con la Procuradurfa Social, coHDF



Firma de convenio (continuacion)

Local

Inauguracion

Local

29

30

27

23

30
26

27

30

Octubre

Octubre

Enero
Abril
Abril

Abril
Julio

Agosto
Septiembre

Octubre
Octubre
Octubre

Octubre

Conduccién institucional

En la foto Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio,
comisionada ciudadana, Oscar
Mauricio Guerra Ford,
comisionado ciudadano
presidente del Info-pF con
Emilio Alvarez Icaza Longoria,
presidente de la CDHDF,
durante la firma del Acuerdo
Especifico de Colaboracion
entre la Comision y el Info-pr.

Ministracion a las organizaciones de la sociedad civil,
Indesol
PGIDF y Red Todos los Derechos para Todos y Todas

Exposiciéon del Dia Internacional de Conmemoracion
Anual de las Victimas del Holocausto, cDHoF

Centro de Atencién Social Especializada, delegacion
Benito Juarez

Congreso El Sistema de Justicia Penal en México, Retos

y Perspectivas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Primera Sala de Juicios Orales en el Distrito Federal, PGJDF
Clinica Especializada Condesa “Nueva Era”, Secretarfa de
Salud del Distrito Federal

Aldea Global de la Conferencia Internacional de viH
Centro Regional de Atencion a Victimas, Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad de la pGR

Gran foro inmobiliario, Asociacién Mexicana de
Profesionales Inmobiliarios

Centro Regional de Atencién a Victimas, Atenciéon a
Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGr

Foro Hacia una Nueva Ley de Seguridad Publica,
Comision de Seguridad Publica de la ALbr

Encuentro Nacional de Organizaciones de la Sociedad
Civil 2008, Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol)
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La coHDF participd en la xvi
Conferencia Internacional
sobre Sida, celebrada en la
ciudad de México del 3 al 8
de agosto de 2008.

Inauguracion (continuacion)

Local 29

Medios/multimedia

Nacional 13
Local 30
19
28

102

Noviembre

Diciembre

Diciembre

Noviembre

Abril
Agosto

Noviembre

Segundo Encuentro de Promocion Ciudadana de los
Derechos Humanos"”, CDHDF

Inauguracion del Periodo Extraordinario de Sesiones

de la cibH, ministro Armando Vivanco Castellanos, director
general adjunto de Casos y Democracia, Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE)

Foro de Expertos Salud y Participacion Ciudadana:
Informacién para Exigir Este Derecho, Alianza Civica

Chat: Diplomado a Distancia. Formacion y Etica,
Universidad de Aguascalientes

Programa de television: “El sabor del saber”, con Martha
Chapa, periodista

Programa de radio: “A 40 afnos del Movimiento del 68",
Radio Educacion, Daniel Cazés Menache
Videoconferencia: Destacamentos y bases operativas

de la Policia Federal Preventiva, Secretaria de Seguridad
Publica



Conduccion institucional

Participacion en mesas, diplomados, paneles y foros

Nacional

Local

20

28

30

20

16
30

Noviembre

Febrero

Febrero

Febrero

Marzo
Marzo
Abril
Abril
Abril
Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto

Agosto
Septiembre

Octubre

Octubre

Octubre

Diplomado: Explotacion Sexual Comercial Infantil con
Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos IpN,
Infancia comun

Foro: Derechos humanos, con la Fundaciéon Heberto
Castillo Martinez, A. C.

Foro: Mujer: Derechos, Retos y Oportunidades 2008,
diputada local Maria del Carmen Peralta Vaqueiro

de la ALDF

Foro: Retos y Futuro de la Libertad de Expresiéon en
Meéxico, Comisién Especial para Dar Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion
Diplomado: Derechos Humanos y Seguridad Publica,
CDHDF

Foro: Rendicion de Cuentas: Avances del Decalogo por
la Equidad de Género, Inmujeres

Diplomado: Derechos Humanos, cbHDF

Mesa de Estudio: La Reforma Constitucional en Derechos
Humanos un Analisis desde las Obligaciones
Internacionales”, Unesco

Diplomado: Participacién Ciudadana, Contraloria Social
y Rendicién de Cuentas, Instituto Mora

Foro: La Explotacion Sexual Comercial Infantil en el
turismo, Comisiéon de Turismo de la ALDF

Diplomado: Derechos Humanos y Seguridad Publica,
Programa de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana, uiA

Mesa de Andlisis: Libertad de Expresion, Derechos
Humanos y Ciudadania en México 2008, Programa
Universitario de Estudios de Género, PUEG

Foro Iberoamericano de la Regulacion, Instituto
Latinoamericano del Ombudsman (o)

Foro: Seguridad Publica desde la Perspectiva de los
Derechos Humanos. Retos y Perspectivas, Centro Pro
Panel: Parte y Comparte, una Experiencia para Creer, Seraj
Foro: Seguridad Publica y Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P, A. C.
Diplomado sobre el Derecho a la No Discriminacién,
II-UNAM

Mesa redonda: Contra la Homofobia y en Defensa

de los Derechos y de la Diversidad Sexuales, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, ceiicH

Foro: Prevencién + Policia = Seguridad, Comision del
Distrito Federal de la Camara de Diputados

103



Informe anual 2008, volumen |

Participacion en mesas, diplomados, paneles y foros (continuacion)

Presencia

Nacional

Local

104

28
29

30

10

20

31

28

11
28

Octubre
Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Marzo
Abril

Noviembre

Enero

Febrero

Febrero

Marzo
Marzo
Abril

Abril

Mayo

Mesa redonda: Reclusorios, Televisa Radio

Foro: Hacia una Nueva Ley para el Funcionamiento

de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
Comision de Administracién Publica Local y de Fomento
Econémico

Foro: Pena de Muerte y Justicia. Una Perspectiva del
Derecho Internacional Publico y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana (uia)
Foro: Evaluacion al Desemperio de los Organos
Auténomos del Distrito Federal, cpbHDF

Mesa de andlisis: Acuerdo Nacional por la Seguridad,

la Justicia y la Legalidad, con Motivo del Vencimiento del
Plazo de 100 dias, convocada por el Canal del Congreso
Foro: Derechos Humanos y Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién en la Educacién, Centro Juridico para
los Derechos Humanos

xv Aniversario de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de México

vil Informe de Actividades de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi

xii Asamblea de la Fio; Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

Informe Trianual de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal

Derechos Humanos, Prioridad Compartida entre México
y las Naciones Unidas, Secretarfa de Relaciones

Exteriores

Padrino de la Primera Generacién de la Maestria en
Derechos Humanos de Universidad Auténoma de la
Ciudad de México

Informe 2006-2007 de Seraj (Servicios a la Juventud, A. C.)
Informe de Actividades y Resultados 2007 del Info-or
Sesion de la Conferencia Mexicana de Acceso a la
Informacion Publica (comaip), Info-br

Instalacién del Consejo para el Acuerdo Social parar la
Transformacién y la Calidad de la Educacion en el Distrito
Federal

Celebracién del Dia de Europa, Delegacién de la
Comision Europea en México



Presencia (continuacion)

Local

18
26

29

30

29

26

Junio

Junio
Julio
Julio

Agosto

Agosto
Agosto

Agosto
Septiembre

Septiembre

Septiembre
Septiembre

Septiembre
Septiembre
Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre
Noviembre

Diciembre

Conduccion institucional

Instalacion del Consejo Consultivo de la Comision
Especial para el Seguimiento a las Agresiones contra
Periodistas y Medios de Comunicacion de la Cémara

de Diputados del Congreso de la Unién

Marcha: xxx Marcha del orgullo LGet, Comité Orgullo, A. C.
Sesién de Instalacion de Jurados de Premios Nacionales.
Secretaria Técnica de Premios Nacionales de la Secretaria
de Educacion Publica, sep

Veladas Periodisticas por un Periodismo Libre, Consejo
Ciudadano del Premio Nacional de Periodismo

Marcha: Primera Marcha Internacional contra el Estigma,
la Discriminacion y la Homofobia, Comité Coordinador
de la Marcha contra la Homofobia

Concentracion en Pro de las Personas Viviendo con viH;
LGBT Rights Program Human Rights Watch

30 Aniversario de la Huelga de Hambre de las Madres de
los Desaparecidos, Comité Eureka

40 Aniversario de Notimex

Homenaje a Miguel Angel Granados Chapa y estreno del
documental Voces Silenciadas, Libertad Amenazada
Segundo Informe de Actividades, Marcelo Ebrard
Casaubon, jefe de gobierno del Distrito Federal

25 Aniversario del Instituto Mexicano de la Radio (Imer)
Segundo Informe de Actividades Legislativas de la
diputada federal Aleida Alavez Ruiz

Premier de la pelicula “Bajo Judrez La ciudad devorando
a sus hijas”, Instituto Mexicano de Cinematografia, UNAM
Comparecencia del secretario de finanzas del Gobierno
del Distrito Federal

Comparecencia de Miguel Angel Mancera Espinosa, PGIDF
Segundo Informe de Actividades de Daniel Ordériez
Hernéndez, Comision de Administracién y Procuracién
de Justicia

Segundo Informe de Actividades de Xiuh Guillermo
Tenorio, Comisién de Investigacién de los Hechos
Ocurridos el 20 de junio de 2008, en el Establecimiento
Mercantil Denominado New's Divine

Segunda sesion de la Mesa de Didlogo por la
Transparencia en el Distrito Federal, Oscar Guerra Ford,
secretario técnico de la Mesa de Didlogo y comisionado
presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal

Segundo Informe de Actividades de Agustin Guerrero
Castillo, Comisién de Gobierno de la ALDF

Informe de Actividades de Agustin Castilla, Comision de
Administraciéon y Procuraciéon de Justicia, ALDF

xxxvi Periodo Extraordinario de la cioH en México, ministro
Alejandro Negrin, Secretarfa de Relaciones Exteriores
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Presencia (continuacion)

Local 3 Diciembre Segundo Informe de Actividades de la diputada Carmen
Segura, Comisién de Seguridad Publica de la ALoF
4 Diciembre Avance del segundo afio de gestién de Marcelo Ebrard
Casaubon, jefe de gobierno del Distrito Federal
9 Diciembre Informe de Actividades de Edgar Elias Azar, presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
14 Diciembre Informe de Actividades del diputado de ALpF Isafas Villa

Gonzélez de la Comision de Investigacion de los Hechos
ocurridos el 20 de Junio de 2008, en el Establecimiento
Mercantil Denominado New’s Divine

16 Diciembre Sesion solemne xx Aniversario instalacion, ALDF

18 Diciembre Sesion ordinaria del Pleno de la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos;
Carlos Aguilar Suarez, titular de la Unidad para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

18 Diciembre Entrega de la Medalla al Mérito Policial 2008; Comisién
de Seguridad Publica de la ALDF

Presentacion publica de libros, campanas, documentos

Local 7 Febrero Informe especial sobre la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal 2006, cDHDF
7 Febrero Libro Victimas sin mordaza. El impacto del sistema

interamericano en la justicia transicional en Latinoamérica:
los casos de Argentina, Guatemala, El Salvador y Pert
de la Fundacion Debido Proceso Legal, bpLr y la coHDF

El 8 de julio se llevd a cabo la
presentacién del Informe
especial sobre violaciones

a los derechos humanos

en el caso New's Divine,
con la participacién de las
y los miembros del Consejo
de la cDHDF.
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Conduccion institucional

Presentacion publica de libros, campanas, documentos (continuacion)

Local

12

28

29

12
14

22

27

28

Febrero
Marzo
Abril

Abril

Abril

Abril

Abril

Mayo
Mayo
Mayo
Mayo

Mayo

Mayo

Mayo
Mayo
Junio
Julio
Julio
Julio
Julio

Julio

Libro Comparando transparencia. Un estudio sobre
acceso a informacién en el Poder Judicial, Fundacién
para el Debido Proceso Legal

Informe estadistico 2007, CDHDF

Libro Responsabilidad y reparacion. Un enfoque de
derechos humanos, ula, Fundar y CbHDF

Informe especial sobre los derechos de las comunidades
indigenas residentes en la ciudad de México 2006-2007,
CDHDF

Manual La lucha juridica por el respeto a los derechos
humanos de las personas con viH: Casos paradigmaticos,
Semanario Letra Sy la uia

Derechos de la Infancia en el Distrito Federal.
Diagnostico y Agenda de Politicas Publicas para la Infancia
y sus Derechos en el Distrito Federal” de la Red por los
Derechos de los Nifios y las Nifias en México, A. C.
Memorias del Sequndo Congreso Nacional de Organismos
Publicos Auténomos, CDHDF

Diagnostico de derechos humanos del Distrito Federal,
CDHDF

Campaia de Intercambio de Juguetes Bélicos por
Juguetes Didacticos, Comision de Seguridad Publica

de la ALDF

Informe de Actividades 2007 de la cbHDF

Acceso a la Justicia Ambiental y Territorial, Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Libro Sistemas penitenciarios y derechos humanos,
CDHDF e Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito, llanud

Semanario televisivo de fondo “¢Y tU qué harias?”,
conducido por Estela Livera y Ricardo Aleman,
comunicadores

Convocatoria del 4° Premio Nacional Rostros de la
Discriminacion, de la coHDF

Cuaderno de la coleccién Temas para el debate, Grupo
de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRe)

Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad

Libro de Irina Layevska: Carta @ mi padre. Testimonio de
una persona transexual con discapacidad

Campana Juguemos sin Violencia, Trituracion de
Juguetes Bélicos; Comisién de Seguridad Publica de la ALDF
Informe especial sobre violaciones a los derechos
humanos en el caso New's Divine, CDHDF

Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal
ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Libro Responsabilidad policial en democracia, de
Ernesto Lopez Portillo Vargas, Insyde
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Presentacion publica de libros, campanas, documentos (continuacion)

Local

108

22

26

26

28

23

22

23

28

Julio

Agosto
Agosto
Agosto

Agosto

Agosto
Agosto
Agosto
Septiembre
Septiembre
Septiembre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Libro Me acuerdo bien... testimonios y percepciones
de la trata de nifas y mujeres en la ciudad de México, de
Rodolfo Casillas; coHbr

Compilacion instrumentos internacionales de proteccion
a los derechos indigenas, cDHDF

Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
presentacion a partidos politicos

Principales Avances y Acciones 2007-2008 del INEA,
INEA

Libro Carta a mi padre, testimonio de una persona
transexual con discapacidad, Comisién de Equidad de
Género de la ALDF

Libro Crimen, castigo y violencias en México, Elena
Azaola, consejera de la cDHDF

Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
a diputados y diputadas federales, senadores y senadoras
Informe de la fiscalizacion en el Distrito Federal, David
Vega Vera, contador mayor de Hacienda de la ALDF
Concurso construyendo ciudadania con los medios
web, CDHDF

Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ante agencias de la oNu convocadas por la cbHDF
Revista Trasatlantica, Consejeria de Educacién de la
Embajada de Espafia en México

Informe especial sobre violaciones a los derechos
humanos por orientacion o preferencia sexual y por
identidad o expresion de género, de la cDHDF

Campafa Hay una guerra invisible contra las nifas,
Red por los Derechos de la Infancia en México e Infancia
Comdun, A. C.

Revista Nueva Vision Socialdemacrata de la Fundacion
por la Socialdemocracia de las Américas, A. C. (Fusda)
Firma del Decdlogo por la Diversidad Sexual, Direccién
General de Igualdad y Diversidad Social de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gbr

Resultados de la evaluacién ciudadana de las
instituciones de seguridad publica y procuraciéon de
justicia, Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal

Informe especial sobre sequridad humana en la ciudad
de México 2006-2008, CDHDF

Informe especial sobre la situacién de los derechos
humanos de las personas adultas mayores en las
instituciones del Distrito Federal 2007, CDHDF
Presentacion de Avances de la Consulta La Policia que
Queremos, en Escuelas de Educacion Media Superior
SEP Y CDHDF



Conduccion institucional

Presentacion publica de libros, campanas, documentos (continuacion)

Local 30

Reunién de trabajo

Internacional 14

16

Noviembre

Diciembre
Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Enero

Enero

Mayo
Noviembre

Informe especial sobre la proteccién del derecho a la
salud de las personas que viven con viH por parte del
Gobierno del Distrito Federal, de la CDHDF

Nuevo plan estratégico del prp, Partido de la
Revolucion Democrética, PRD

Cuarto Reporte Nacional La Infancia Cuenta en México
2008, Infancia Cuenta, A. C.

Programa Reporte Ciudadano, Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal

Derechos y Compromisos: Campafa para Promover
los Derechos Humanos y la Responsabilidad por la
Comunidad en la Nifiez del Distrito Federal,
Provecino, A. C.

Libro Transicion mexicana, testigo a medio camino,
Antonio Sanchez Diaz de Rivera, presidente de la
Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social
de la Camara de Diputados

Plan Nacional de Derechos Humanos 2008-2012,
Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos de la Secretarfa de Gobernacién

Informe especial sobre el derecho humano a un medio
ambiente sano y la calidad del aire en la ciudad de
Meéxico, CDHDF

Medios y gobierno, Organizacion Internacional,
Inter-American Dialogue

Reuniones con organismos internacionales de derechos
humanos. Washington: Due Process of Law Foundation,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional, Human Rights
Watch. Ginebra: Misién Permanente de México en
Naciones Unidas, Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para Derechos Humanos, Global Training
Program-Latin America, Geneva for Human Rights.
Programa de Derechos Humanos de la Harvard Law School
Organismos Internacionales de Derechos Humanos,
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Per

y Defensoria del Pueblo de Peru
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Reunién de trabajo (continuacion)

Nacional

Local

110

31

24

26

26

20

27

27

25

w

Julio

Enero
Febrero

Marzo

Marzo

Abril

Abril
Abril
Abril

Mayo
Junio

Junio
Julio

Agosto

Agosto
Agosto
Agosto
Septiembre
Octubre

Octubre
Octubre

Con las organizaciones de la sociedad civil Cauce
Ciudadano y Colectivo Marabunta

Embajada de Canada, Guillermo Enrique Rishchynski,
embajador

Embajada de Espana, Carmelo Angulo Barturen,
embajador

James Cavallaro, director ejecutivo del Programa de
Derechos Humanos, Facultad de Derecho de la
Universidad de Harvard

Embajada de Canada, Guillermo Enrique Rishchynski,
embajador

Diputados del Parlamento Alemén, Rudolf Huber,
director del Programa Estado de Derecho para México,
Centroamérica y el Caribe de la Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung

Maestros del Diplomado en Derechos Humanos para
Periodistas y Profesionales de la Comunicacién 2008,
CDHDF

Embajada de Suiza, Urs Breiter, embajador

Articulo 19, Darfo Ramirez Salazar, Article 19 Seccién
México

Embajada de Austria, Werner Druml, embajador
Embajada de Espafa, Carmelo Angulo Barturen,
embajador

Profesor Dan Banik, Universidad de Oslo y Embajada de
Noruega

Pathfinder International, convocada por Catélicas por el
Derecho a Decidir, A. C.

Elaboracion de indicadores para promover y vigilar la
implementacién de los derechos humanos, Liliana Valifia,
representante A. |. en México de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Comision del Distrito Federal del Senado de la
Republica

Profesor Jordi Diez de la Universidad de Guelph de
Ontario, Canada

Jurado, Concurso Nacional Rostros de la Discriminacion,
CDHDF

Maria Luiza Moura Oliveira del Consejo Nacional de los
Derechos de Nifos y Adolescentes en Brasil, coHDF
Embajada Britanica, Giles Paxman, embajador

Proyecto La Casa del Arbol, cpHDF

Con medios de comunicacion para la Campana

Tu tienes Derechos Humanos. Condcelos, Vivelos,
Respétalos, cbHDF



Reunién de trabajo (continuacion)

Local

20

26

26

Rueda de prensa

Local

23

14
28

25

21

22

Octubre
Octubre
Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Marzo
Marzo

Abril

Abril

Julio

Julio

Agosto
Agosto
Agosto

Septiembre

Octubre
Noviembre

Diciembre

Conduccion institucional

Expertos para la consulta ciudadana La Policia que
Queremos, CDHDF

Embajada britdnica Giles Paxman, embajador

Alberto Brunori, representante de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Reunién anual 2008, Cemefi, Jorge Villalobos Grzybowicz
presidente Ejecutivo del Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi)

Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, Comision Especial

Funcionarios de la Oficina en México de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 0ACNUDH

Informe estadistico de mujeres 2007 de la CDHDF

A un ano de la aplicacién de la ley de sociedades de
convivencia, CDHDF

Presentacion del folleto Ponte al tiro con tus derechos,

los derechos de las y los jévenes, CDHDF

Campanfia de Intercambio de Juguetes Bélicos por Juguetes
y Materiales Didacticos, Comisién de Seguridad Publica de
la ALDF

Importancia de la proteccion de los derechos humanos

de las personas que viven con viH/sida, convocada por
Human Rights Watch

Concurso Un Minuto para los Derechos Humanos,
organizado por la CDHDF

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo

189 ter del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, ALDF
Conferencia de prensa con el sTc Metro, CDHDF
Presentacién de la consulta ciudadana La Policia que
Queremos, CDHDF

Presentacién del Proyecto Realizacion de 30

cortometrajes alusivos a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, con la Asociacién Mexicana de
Empresas de Comunicacion de Marketing, AmMAP

3a Muestra Internacional de Cine y Derechos Humanos,
CDHDF

Jornada Informativa a la ciudadania sobre la consulta
ciudadana La policia que queremos, CDHDF

Primer Festival Internacional de Cine en Derechos
Humanos, CDHDF
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Seminarios, congresos, jornadas, cursos

Internacional

Nacional

Local

112

14

16

21

22

25

29

29

Octubre

Mayo

Junio

Febrero
Abril
Abril
Abril

Mayo

Junio

Junio
Octubre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Seminario Estrategias y Desafios en la Ratificacion e
Implementacién del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura (opcaT), Centro de
Prevencién, Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas
de Tortura, cPTRT Honduras

Seminario Derechos humanos y politicas publicas,
Procuraduria de Derechos Humanos de Guanajuato
Tercer Congreso Nacional de Organismos Publicos
Autébnomos, CDHDF

Seminario Los Migrantes: Desafios y Oportunidades,
Iniciativa Ciudadana, A. C.

Seminario Identidades Juveniles y la Expresion emo,
Servicios a la Juventud, A. C.

Seminario ¢Transparencia en Riesgo? Un Debate
Nacional, Info-br

Novena Jornada sobre Justicia Penal, Instituto
Investigaciones Juridicas de la unam

Seminario de Alto Nivel. Las Mejores Practicas de
Administracién Penitenciaria, CDHDF e Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito, llanud

Seminario Democratizaciéon y Organismos Publicos
Autonomos. Desempefio Institucional de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, Instituto Mora
Seminario para Medios de Comunicacién Reportando
Positivamente, Co-Presidencia Aids 2008

Curso de Capacitacién sobre Derechos Humanos para
Agencias de Publicidad del Distrito Federal

Seminario Las y los servidores publicos de las
delegaciones politicas publicas y derechos humanos,
CDHDF

Seminario Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales: Dos caras de un Mismo Derecho,
Info-bF

Seminario Balances de la Politica de Derechos Humanos
en México 1998-2008, Centro Juridico para los Derechos
Humanos





